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LACTUALITAT

ELS NOUS PROTOCOLS | CONVENIS
DE POBRESA ENERGETICA AVANCEN
AMB UNITAT D’ACCIO

El 19 de gener va tenir lloc al Palau de la Generalitat I'acte de presentacio
dels nous protocols i convenis de pobresa energética

En l'acte, presidit per Carles Puigdemont, president
de la Generalitat, hi van intervenir Jordi Baiget, con-
seller d’'Empresa i Coneixement; Jaume Collboni,
vicepresident de I'Area Metropolitana de Barcelona;
Xavier Amor, president de la Federacié de Municipis
de Catalunya i alcalde de Pineda de Mar; Miquel
Buch, president de I'Associacié Catalana de Municipis
i alcalde de Premia de Mar; Rosa M. Mora, diputada
de la Diputaci6 de Lleida i alcaldessa d’Anglesola;
Imma Costa, diputada delegada de Medi Ambient,
Salut Publica i Territori de la Diputacié de Tarragona

i alcaldessa del Montmell; Maite Fandos, diputada de
la Diputaci6 de Barcelona; Fermi Santamaria, vicepre-
sident primer de la Diputaci6 de Girona i alcalde de

Llagostera; i Ada Colau, alcaldessa de Barcelona.
També va ser present a la taula presidencial Dolors
Bassa, consellera de Treball, Afers Socials i Families; i
en l'acte, Lluisa Moret, presidenta de I'Ambit de Drets
Socials de la Federacié de Municipis de Catalunya i
alcaldessa de Sant Boi de Llobregat; Nuria Parlon,
I'alcaldessa de Santa Coloma de Gramenet; Dolors
Sabater, alcaldessa de Badalona; Juli Fernandez, al-
calde de Sabadell; tinents d’alcalde, regidors i regido-
res de Barcelona, I'Hospitalet de Llobregat, Terrassa,
Badalona i d’altres, i entitats del Tercer Sector Social.
Xavier Amor, president de I'FMC, en la seva intervencié va
destacar: “Hem superat les mancances de gestié dels fons
del 2015 destinats a la pobresa energeética. Aixo ha estat
possible gracies a I'actuacio coordinada dels
governs locals de Catalunya i del govern de
la Generalitat. Ho hem de tenir en compte en
el futur. Som conscients de les dificultats per
asseure a les empreses subministradores -a
totes- tal i com ho preveu la llei 24 per com-
plir, precisament, la mateixa llei.

Malgrat aixo la nostra entitat fa més d’un
any que ve reclamant accions concretes.
En aquest sentit, la feina de les taules téc-
niques de treball que hem reclamat i que
finalment s’han constituit han de fer pos-
sible -amb un protagonisme invisible- una
adequada gestio de I'aplicacid de la llei.
Els procediments de qualificacio de I'habi-
tatge protegible per raé de pobresa ener-
getica han d’articular-se sobre la base de
dades objectives a I'abast de totes les admi-
nistracions publiques: Aixo ens permetra a
tots -també a les empreses- fer gestionables
les decisions politiques que hem pres per
protegir a aquestes families sense saturar
els nostres serveis socials municipals que
treballen al limit de les seves possibilitats, i
ja fa molt de temps.

Tot i aix0 queda molta feina per fer,

i plegats ho farem”. /
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Reunit en sessid ordinaria el 23 de gener

EL COMITE EXECUTIU DE LA FEDERACIO DE
MUNICIPIS DE CATALUNYA FA UNA ANALISI
CRITICA DEL PROJECTE DE LLEI DE COMERG

La Federacio de Municipis de Catalunya ja va votar en con-

tra d’'aquesta normativa a la Comissié de Govern Local de
Catalunya (CGLC) reunida el novembre, ja que no recollia
entre d'altres temes, les observacions relatives a I'autonomia
local formulades per la nostra entitat.

'avantprojecte de llei pretén compilar en un sol text la legis-
lacié vigent en matéria de comerg i fires; actualitzar, sistema-
titzar i clarificar conceptes; i simplificar la regulacié i reduir les
carregues administratives.

La Federacio ja va formular les seves esmenes durant el tramit
d’informacié publica incidint sobretot en la venda no seden-
taria, un dels aspectes més polemics, i en les relatives al régim
de transmissibilitat de les autoritzacions.

Aquestes consideracions proposades per la Federacio de
Municipis de Catalunya es van recollir en el document de
posicionament i defensa dels nostres representants davant la
CGLC que finalment va tenir lloc el 9 de novembre de 2016;
en aquest mateix document es van integrar també les obser-
vacions de I'Ajuntament de Barcelona relatives a I'autonomia
municipal.

El posicionament de I'FMC davant I'avantprojecte de llei va ser
desfavorable, amb el vot en contra, ja que 'avantprojecte sot-
meés a tramit de la CGLC no recallia les observacions relatives
a I'autonomia municipal, aixi com tampoc el reconeixement
del regim especial del municipi de Barcelona, ni les observa-
cions de caire técnic que s’havien formulat referents a I'afec-
tacié d’empreses domiciliades fora de Catalunya, zones de
degustacio, i régim sancionador dels articles 71.4c), i 72.14.
Actualment I'avantprojecte de llei ha iniciat el seu tramit parla-
mentari. Des de la Federacio de Municipis de Catalunya espe-
rem que en aquest tramit s’apropin posicions per arribar a un
consens entre tots els interessats.

En un altre ordre de coses, en aquesta mateixa reunié del
Comiteé Executiu de I'FMC de 23 de gener es va donar suport al
conveni entre la Generalitat i les empreses subministradores so-
bre la concertacié en materia de pobresa energetica. També es
van ratificar observacions a d’altres projectes normatius, es van
designar nous membres a comissions mixtes i organs de partici-
pacio, es va informar de compareixences parlamentaries i es va
donar compte d’altres temes que afecten els governs locals.
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21 de gener, Dia Europeu de la Mediacié

LA FEDERACIO DE MUNICIPIS DE CATALUNYA SE SUMA
AL MANIFEST DEL DIA EUROPEU DE LA MEDIACIO

Fa 19 anys el Comite de Ministres del Consell d’Euro-
pa va aprovar la primera Recomanaci6 sobre mediacio
familiar. Per aguest motiu, durant aquesta setmana
de gener es porten a terme un seguit d’activitats de
promoci6 i divulgacié de la mediacié a Catalunya, en
les que hi participen més de 40 entitats, amb I'ob-
jectiu de promoure la mediacio entre els ciutadans

i donar-ne a coneixer les seves caracteristiques i els
seus avantatges. Les institucions publiques i la societat
civil col-laboren en I'impuls d’aquest sistema de gestié
de conflictes, conscients que els valors de la mediacio
(dialeg, respecte, confianca i responsabilitat) aporten
capital social i permeten progressar cap a una societat
més madura i cohesionada. Per aixo, el lema d’'aquest
any és “El compromis institucional en I'impuls de la
mediacid”.

En aquest sentit, el 21 de gener va tenir lloc un acte
commemoratiu del Dia Europeu de la Mediacio, or-
ganitzat per la Direccié General de Dret i d’Entitats
Juridiques, el Centre d’Estudis Juridics i Formacio
Especialitzada i el Centre de Mediaci6 de Dret Privat
de Catalunya, en el que es va signar el Manifest
Institucional, presentat el 21 de gener de 2015.
'acte, presidit per Carles Mundo, conseller de Justicia
de la Generalitat, va comptar amb la participacié del
secretari general de la Federacié de Municipis de
Catalunya, Juan Ignacio Soto Valle, i del vicepresident
de 'ACM, Fermi Santamaria. També va comptar amb
la participacio de les conselleres d’Ensenyament,
Meritxell Ruiz, i de Treball, Dolors Bassa, que van

Kmostrar el suport dels seus departaments respec-

tius per donar un impuls al Manifest signat, amb el
compromis de sumar esforcos i col-laborar per poder
construir conjuntament dinamiques innovadores per
avancar en l'articulacié d'un sistema de justicia que
ofereixi a tothom la mediacié com a forma habitual
d’'abordar-los.

El conseller de Justicia de la Generalitat de Catalunya,
Carles Mundo, i el president de I'’Associacié Catalana
en pro de la Justicia, Xavier Ten, van signar també un
conveni de col-laboraci6 en materia de mediacio.

La mediaci6 és una férmula alternativa en la resolucio
de conflictes que té com a objectiu arribar a 'acord
entre les parts, gracies a la intervenci6 d'un tercer que
facilita el dialeg, orienta i ajuda a arribar a acords con-
sensuats, evitant aixi I'inici de procediments judicials.
El paper del tercer el porta a terme el mediador, que
és una persona neutral i imparcial.

v )
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EL PRESIDENT DE CREU ROJA A CATALUNYA PRESENTA A A
L'’FMC EL SEU TREBALL | ESTRATEGIA ARREU DEL TERRITORI

El president de la Federacio de Municipis de Catalunya i alcalde de Pineda de Mar, Xavier
Amor, va mantenir el 16 de gener una reunié amb el president de Creu Roja a Catalunya,
Antoni Aguilera, acompanyat per Enric Morist, coordinador autonomic, i per Carmen Rico,
secretaria autonomica, que van presentat a I'FMC el treball i I'estrategia que té Creu Roja
a Catalunya arreu del territori. Els projectes de la Creu Roja afecten directament diversos
col-lectius vulnerables, com infancia, gent gran, ocupacio, formacio, salut o drets hu-
mans. En aquest sentit, el president de la Creu Roja va demanar també una reunié amb
I’Ambit de Cooperacié i Solidaritat de la Federacié de Municipis de Catalunya per traslla-
dar-los-hi la gestié que estan portant a terme des de Creu Roja en el tema dels refugiats

)
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QUE IMPLICA PER ALS GOVERNS LOCALS
L’ADOPCIO DE LA NOVA AGENDA URBANA MUNDIAL?

La Federacio de Municipis de Catalunya va dedicar la tercera  ment local i, en particular, del desenvolupament urba”.
sessio del cicle ‘Europa, una mirada local’, que es va portar Amb aquest taller, la Federacié de Municipis de Catalunya

a terme el 26 de gener, a congixer I'impacte que tindra tanca el cicle ‘Europa, una mirada local’, que va iniciar el
sobre els governs locals, i concretament sobre les ciutats, passat mes de desembre amb un primer taller que va tractar
I'Habitat Ill i la nova agenda urbana mundial. sobre la participacié ciutadana, i que va continuar amb un
La Conferencia de Nacions Unides sobre Habitatge i segon taller al gener sobre els beneficis de les ciutats intel-li-
Desenvolupament Urba Sostenible, Habitat IIl, va conclou- gents sobre la ciutadania.

re a Quito amb I'adopci6 de
la Nova Agenda Urbana, que

defineix parametres per al des- k&La nova agenda urbana mundial no es podra aconseguir
envolupament sostenible de sense un canvi radical en les formes de finangcament

les urbs | ajuda a replantejar de desenvolupament local i, en particular,

la planificacio, I'administracio i N

les accions per al benestar dels del desenVOIUpame“t urba??

seus ciutadans.

Aquest document defineix un
full de ruta per construir ciutats més prosperes i inclusives.
'aprovacié de la Nova Agenda Urbana planteja un canvi de
paradigma en la urbanitzacié per encarar millor els proble-
mes de la sostenibilitat ambiental o la desigualtat urbana,
entre d'altres.

La Federacio de Municipis de Catalunya va organitzar el ter-
cer taller del cicle ‘Europa, una mirada local’, conduit per
Edgardo Bilsky, director del Research at United Cities and
Local Governments (CGLU). El ponent va dividir la seva in-
tervencio en dues parts: la primera per presentar i explicar
que és la CGLU i les xarxes de ciutats, governs locals i re-
gions; i la segona per parlar sobre Habitat Il i la nova agen-
da urbana, els principals desafiaments i les futures accions.
En la seva intervenci6 va destacar que les respostes pro-
duides per ciutats i territoris poden ser les bases per a la
creacié de solucions globals per a problemes globals: “Un
enfocament territorial de desenvolupament pot ser una pa-
lanca clau per a una transicié cap a un futur més sostenible
que a les comunitats i institucions locals en la co-creacié de
les seves ciutat i territoris”. “Més de 1.000 alcaldes i liders
locals de tot el mén, reunits a Quito el 16 d’octubre, van
celebrar I'adopcié de la Nova Agenda Urgana, subscrita per
193 paisos”.

| va afegir, entre d’altres punts, que cal una economia més
inclusiva: els governs locals soén els catalitzadors dels mo-
dels de desenvolupament alternatius i solidaris: “Les ciutats
i els territoris poden convertir-se en laboratoris d'un futur
diferent”.

Va acabar afirmant que “aquestes agendes i, en particular,

la nova agenda urbana no es podran aconseguir sense un Edgardo Bilsky, director del Research at United Cities and Local
kcanvi radical en les formes de financament del desenvolupa-  Governments (CGLU), va conduir el taller /
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Va tenir lloc el 23 de gener

LA FEDERACIO ES REUNEIX AMB EL SinIC DE
GREUGES PER TRACTAR LA SEGREGACIO ESCOLAR

La Federacio de Municipis de Catalunya va participar
en la reunié convocada pel Sindic de Greuges el 23 de
gener amb els agents de la comunitat educativa, en

la que també va assistir la consellera d’Ensenyament i
representants dels grups parlamentaris, per discutir i
acordar la necessitat de promoure un pacte social entre
tots els agents educatius sobre les actuacions per pre-
venir la segregacié escolar.

La Federacié de Municipis de Catalunya va valorar de
manera molt positiva la iniciativa i va manifestar la ne-
cessitat de donar compliment a la Llei d’educacié de
Catalunya en relacié a la coresponsabilitat entre admi-
nistracions, destacant la tasca de les oficines munici-
pals d’escolaritzacio, aixi com la voluntat de participar
i col-laborar davant les propostes sobre la gestio de la

un document d’instruccions i orientacions a totes les
comissions. Aguest document incloura aspectes relacio-
nats amb la utilitzacié activa dels instruments per a la
distribucié equilibrada de I'alumnat.

A partir de les recomanacions contingudes en els infor-
mes sobre segregacié escolar que el Sindic de Greuges
ha elaborat, en concret el que fa referencia a la gestio
del procés d’admissié d’alumnat (juliol de 2016) i el de
les condicions d’escolaritzacié (novembre de 2016), és
en aquest marc que el Sindic planteja la necessitat de
promoure un pacte social entre tots els agents educa-
tius sobre les actuacions a emprendre per combatre la
segregacio.

Tots els assistents es van emplacar a una nova trobada
més endavant.

planificacié educativa amb la complicitat del territori.
En aquest sentit, cal agrair la sintonia que la consellera
d’Ensenyament de la Generalitat va mostrar amb els
governs locals. En la reuni6 en la que hi va assistir per
part de I'FMC Teresa Sambola, cap de I'area d’Educa-
ci6 de I'Hospitalet de Llobregat, també es va plantejar
la necessitat d’un nou decret d’admissié d’alumnes i,
mentrestant, es van proposar algunes mesures concre-
tes, com revisar el criteri de punts complementaris per
malaltia digestiva cronica, i incorporar-ne d’especifics
per als centres d’alta complexitat.

Entre d'altres temes, es van destacar les funcions de
les comissions de garanties d’admissié. En aquest cas,
el Departament va anunciar que elaborara i trametra

/Va tenir lloc I’'1 de febrer

L'’FMC ASSISTEIX A LA PRESEN’TACI('J DE
L'INFORME ANUAL 2016 DEL SINDIC DE GREUGES

En el marc de la presentacio per part del Sindic de Greuges de I'informe anual 2016 es va organitzar un cicle de conferen-
cies al voltant de la tasca acomplerta per la institucié. L'1 de febrer va tenir lloc la primera conferencia d’aquest cicle, sobre
la situacié dels drets a Catalunya. Aquesta conferencia, presentada pel periodista Ramon Pellicer, i amb la intervencié del
Sindic de Greuges, es va centrar en explicar les actuacions més rellevants dutes a terme durant el 2016, les xifres més
destacades en relacié amb la tasca de defensa dels drets encomanada a la institucié i els reptes de futur. Posteriorment, va
tenir lloc un torn obert de paraules on tots els assistents van poder fer les seves aportacions.

La Federacié de Municipis de Catalunya va estar representada en aquest acte pel secretari general, Juan Ignacio Soto Valle.
Aquesta va ser la primera de les cinc que se celebraran a Barcelona, Girona, Lleida, Tarragona i Tortosa, amb l'objectiu
Kd'apropar la instituci6 al territori i de congixer millor les inquietuds de les entitats.
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La Federacié de Municipis
de Catalunya va celebrar el
3 de febrer una jornada per
presentar el Codi de con-
ducta i de bon govern-tipus
per a carrecs de 'ambit
local, per tal de dotar de
sentit etic les nostres institu-
cions: valors i etica publica
conformen I'ADN de les
administracions i les institu-
cions publiques. Aquest do-
cument, fruit del treball d’'un
seminari liderat pel profes-
sor Rafael Jiménez Asensio i
que ha comptat amb electes, funcionaris i directius publics i la
col-laboraci6 del Col-legi de Secretaris, Interventors i Tresorers
d’Administracié Local de Catalunya, crea les bases per establir
un marc de conducta basat en uns valors i una ética publica
compartida i visible. El servei public s’ha d’entendre, no només
des de l'eficacia i eficiencia de les seves accions, sind que ha
d'anar acompanyat d’una manera de fer integra i exemplar.
Electes i alts carrecs han de desenvolupar la seva responsabi-
litat sota un marc de conducta basat en uns valors i una etica
publica compartida i visible. No només perque ho marqui la
normativa sind per dotar de sentit i contingut la qualitat demo-
cratica de les nostres institucions. Aquest document possibilita
que els governs locals de Catalunya que vulguin, ho adoptin i
ho aprovin, i aixi donar compliment a la Llei de transparencia,
accés a la informacié i bon govern que estableix I'obligacié per
als ens locals de dotar-se d’'un Codi de Conducta.

A la jornada, presentada per Félix Alonso, alcalde d'Altafu-
lla, diputat al Congrés i president de ’Ambit de Bon Govern

i Innovacié Democratica de I'FMC, es va donar a coneixer
aquest Codi i es va reflexionar sobre la importancia i sentit
de la é&tica i els valors publics en les institucions locals i com
treballar els possibles conflictes que es produeixen en la seva
aplicacié. Alonso va afirmar que cal aprendre de les institu-
cions basques, capdavanteres en aquesta matéria, i també va
mencionar I'’Ajuntament de Barcelona, que tot just ha aprovat
el seu Codi de Conducta, i les experiencies de la Generalitat
amb el Codi de Servei Public i el Codi d’Alts Carrecs.

La conferéncia inaugural la va donar Txetxu Ausin, cienti-

fic titular de I'Institut de Filosofia del Consejo Superior de
K/nvest/gaciones Cientificas i membre del Comité d’Etica

!

/LA FEDERACIO DE MUNICIPIS DE CATALUNYA
PRESENTA UN CODI ETIC PER A ELECTES
| ALTS CARRECS DE U'AMBIT LOCAL

.“'

Publica del Govern Basc, que va parlar sobre els valors i I'eti-
ca publica. A continuacié va tenir lloc una taula rodona sobre
experiencies: Implementacio dels codis é&tics a les institucions
i conflictes derivats. Moderada per Eduard Rivas, alcalde
d’Esparreguera i vicepresident de I'Ambit de Bon Govern i
Innovacié Democratica de 'FMC, va comptar amb les inter-
vencions de Gotzone Zaldunbide, regidora delegada de I'area
d’Atencié Ciutadana, Participacio i Districtes de I’Ajuntament
de Bilbao; Angel Castifieira, president de la Comissié per I'ela-
boraci¢ del Codi Etic del Servei Public de Catalunya; Goizeder
Manotas, directora de Modernitzacié de la Diputacié Foral de
Gipuzkoa; i Joan Llinares Gémez, gerent de Recursos i res-
ponsable de I'Oficina de Transparéncia i Bones Practiques de
I’Ajuntament de Barcelona.

A la tercera taula rodona es va coneixer el contingut del Codi
de la Federacié de Municipis de Catalunya. La presentacio,

i els diferents rols i responsabilitats derivades del Codi van
anar a carrec de Rafael Jiménez-Asensio, catedratic de Dret
Administratiu de la Universitat Pompeu Fabra; M. Petra

Saiz Anton, presidenta del CSITAL Catalunya; i Michael
Donaldson, director de I'area de Planificaci6 Estratégica de
I'’Ajuntament de Gava, moderant Angel Zurita, lletrat dels
Serveis Juridics de I'Ajuntament de Bilbao.

En la cloenda de la jornada van intervenir Jordi Foz, secre-
tari de Transparéncia i Govern Obert de la Generalitat de
Catalunya Eduard Rivas, alcalde d’Esparreguera i vicepresi-
dent de I'Ambit de Bon Govern i Innovacié Democratica de
I'FMC i Félix Alonso, alcalde d’Altafulla, diputat al Congrés i
president de '’Ambit de Bon Govern i Innovacié Democratica
de 'FMC.

/
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Acord signat el 9 de febrer \

L'FMC, L'ACM | ENSENYAMENT ACORDEN CRITERIS
PER AL CURS ESCOLAR 2017-18

El Departament d’Ensenyament de la
Generalitat, la Federacié de Municipis
de Catalunya i 'ACM, en el marc de la
Comissié Mixta que conformen, van
acordar el 9 de febrer fixar els criteris
generals per la programaci6 escolar
de cara al curs 2017-2018, per tal de
garantir el dret a I'educaci6 de
tothom, harmonitzant-lo amb els drets
individuals dels alumnes i dels pares o
tutors i garantir una adequada i equili-
brada escolaritzacié dels alumnes amb
necessitats educatives especifiques de

suport educatiu. valorem de manera molt positiva aquest acord, que és

El secretari de Politiques Educatives del Departament una mostra de la feina que hem vingut desenvolupant

d’Ensenyament i president de la Comissié mixta, Antoni  en la Comissié mixta, i agraim al Departament d’Ense-

Llobet; el vicepresident de I'Ambit de Dret Social de nyament de la Generalitat la facilitat per poder treballar
la Federacié de Municipis de Catalunya i alcalde de de manera conjunta durant aguests mesos, pensant en
Montornes del Vallgs, José Antonio Montero; i la presi- el futur de I'escolaritzacio, la planificacio, i la programa-
denta de la Comissio d’Educacié de ’'ACM i alcaldessa Cio; i incorporant les propostes que hem fet des de la

de Vic, Anna Erra, van ser els encarregats d'explicar el nostra entitat; el reconeixement també el fem extensiu

contingut de I'acord signat. als governs locals pel seu dialeg i la seva capacitat per

KJosé Antonio Montero va destacar que des de I'FMC poder acordar criteris d'escolaritzacio. /

/I.A FEDERACIO DE MUNICIPIS DE CATALUNYA VALORA A

POSITIVAMENT EL PROJECTE DE LLEI D’ARQUITECTURA

Pere Montafia, director de I'Area de Serveis Generals i Govern Obert de 'Ajuntament de Terrassa, va comparé&ixer el 15

de febrer al Parlament de Catalunya, com a representant de la Federacié de Municipis de Catalunya, en relacié al Projecte
de llei de I'arquitectura. L'FMC, que ha participat en les reunions de I'equip redactor, impulsat pel mateix Departament de
Territori i Sostenibilitat constituit al 2013, ha fet una valora-
Ci6 positiva d’aquest text normatiu, recordant que qualse-
vol acord amb transcendéncia a I'hora d’aplicar criteris que
puguin afectar al mén local requerira del pas previ per la
Comissié de Govern Local de Catalunya.

La finalitat d'aquesta llei és fomentar el valor de la crea-
Ci6 arquitectonica, tal i com recomanen els organismes
europeus, que aconsellen adregar esforgos a millorar el
coneixement de l'arquitectura i el disseny urbanistic dels
ciutadans i dels promotors. Aixi, I'objectiu és ressaltar i
valorar el paper public de I'arquitectura i de I'urbanisme i
distingir-los com a fonaments del benestar i la cohesié so-
cial, i com a element estructurador de la identitat del pais.




4 , N\

LA FEDERACIO, A LA JORNADA L'FMC COMPAREIX
PER PRESENTAR LA XARXA AL PARLAMENT
DE POBLES | CIUTATS PER A PER DONAR EL SEU

LA REFORMA HORARIA e a SInAn

Xavier Amor, president de la Federacio justificar i argumentar els beneficis d’una

de Municipis de Catalunya i alcalde de reforma horaria, i des de la Federacié El 14 de febrer, Lluisa Moret, pre-
Pineda de Mar, va intervenir el 18 de de Municipis de Catalunya veiem amb sidenta de I'Ambit de Drets Socials
gener en la inauguracio de la jorna- bons ulls aquesta reorganitzacio, encara de I'FMC i alcaldessa de Sant Boi de
da per presentar la Xarxa de Pobles que som conscients de les dificultats Llobregat, i Silvia Folch, vicepresi-

i Ciutats per a la Reforma Horaria, que comporta una modificacié d’aquest denta segona de I'’Ambit de Serveis
que va tenir lloc a 'Espai Francesca abast”. Economics de I'FMC i tinenta d'alcal-
Bonnemaison, de Barcelona, amb I'ob-  En aquest sentit, Xavier Amor va afirmar de del Masnou, van compareixer al
jectiu de refermar el compromis dels que I'FMC treballa per intentar entre tots Parlament per explicar el posiciona-
municipis amb aquesta iniciativa. els actors implicats millorar les con- ment de la Federacio de Municipis
La xarxa esta formada actualment per dicions per poder avancar en aquesta de Catalunya en relacio a I'esborrany
106 municipis d'arreu de Catalunya. proposta, promovent el consens entre de la Proposicit de llei de la reforma
Acompanyat a la taula per Miquel tots els interessats, difonent materials de horaria.

Buch, president de 'ACM i alcalde de la campanya, recollint bones practiques A grans trets, des de la Federacio de
Premia de Mar; Jordi Via, comissio- a nivell municipal que tinguin I'objectiu Municipis de Catalunya compartim
nat d’Economia Cooperativa, Social i de millorar els diversos usos del temps els objectius i entenem molt neces-
Solidaria i Consum de I'Ajuntament de i participant en les taules quadrangulars sari que I'impuls de la reforma tingui
Barcelona; i Anna Ginés, professora impulsades pel govern. com a baluard un gran pacte dels
de Dret del Treball d’'ESADE-URL i En la jornada també es va mostrar I'ln- agents economics i socials; tambe,
membre del Consell Assessor per a la ventari Reforma Horaria, eina d’autoava- és clar, del sector public catala,
Reforma Horaria, el president de 'FMC luacié per a ajuntaments, que s'emmar- pero veiem amb certa reserva guan
va destacar que aquest canvi pren com  ca en el projecte de proves pilot que ja sera el moment per emprendre la

a referéncia I'organitzacio del temps dels ~ s’ha fet a les organitzacions, entitats i el reforma legal. L'FMC no va fer de
paisos liders en produccié i creixement  tercer sector, que té com a missié con- moment referéncia a les dificultats
econdmic, perd va més enlla del simple  tribuir a I'adaptacié de I'organitzacié del d'ordre legal que la proposicio de llei
canvi horari: cal modificar els costums:  temps de vida quotidiana que existeix planteja; i ens preocupa la solidesa
“Sén immensos els motius que poden practicament arreu del mon. de la iniciativa si neix mancada

d’acords previs.

Finalment, des de I'FMC trobem

a faltar una memoria economica
suficient per tenir una idea de I'efec-
te-impacte global.
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La Federacié de Municipis de Catalunya i I'Asso-
ciacié Catalana de Municipis van convocar en una
reunié celebrada a la seu de I'FMC els ajuntaments
afectats per aquesta llei, per parlar del resultat de
la reunié mantinguda a la seu de la Vicepresidencia
del Govern de la Generalitat, amb el vicepresident
Oriol Junqueras i amb la consellera de Governacio,
Meritxell Borras, i per diferents temes que puguin
anar sorgint relacionats amb la Llei de barris, com els
terminis o les prorrogues.

Els assistents van plantejar davant la representacio
municipalista diverses questions d’interes per a la
gestio de les inversions locals integrades al Plans

LACTUALITAT

En una reunio celebrada el 13 de fehrer

L'FMC | L’ACM INFORMEN ALS AJUNTAMENTS
AFECTATS PER LA LLEI DE BARRIS DE LA RESPOSTA
DEL GOVERN DE LA GENERALITAT

pendents d’'execuci6 i van formular un seguit de
reivindicacions que I'FMC i 'ACM traslladaran d'im-
mediat.

La reunid la van presidir Xavier Amor, president de
I'FMC i alcalde de Pineda de Mar, i Miquel Buch, pre-
sident de I'ACM i alcalde de Premia de Mar, amb els
secretaris generals de les dues entitats.

Noves reunions

En aquest sentit, el 29 de marg va tenir lloc una
segona reunié entre el president de la Federacio
de Municipis de Catalunya, Xavier Amor; el se-
cretari general de I'FMC, Juan Ignacio Soto Valle;
amb el vicepresident
de la Generalitat

de Catalunya, Oriol
Junqueras; la conse-
llera de Governacio,
Meritxell Borras; el
secretari d’Economia,
Pere Aragones; el
secretari d’'Habitatge i
Millora Urbana, Carles
Sala; el president de
I'ACM, Miquel Buch;
i Pol Pages, alcalde
de Sant Quinti de
Mediona; per tal de
continuar treballant
per trobar una sortida
a tota la problematica
originada per la Llei
de barris, sobretot pel
que fa referencia als
terminis de pagament
i execucio, i intentar
trobar per a cada cas
la millor solucié.

Per aixo, es va acordar
continuar treballant
en properes reunions
en una comissié mixta
formada per totes les
parts.




En un acte a la platja de Barcelona el 15 de febrer

ELS GOVERNS LOCALS VAN DONAR SUPORT A LA
MANIFESTACIO #VOLEMACOLLIR

La platja de Barcelona va reunir nombrosos representants dels  cals catalans hem donat resposta malgrat no tenir ni compe-

governs locals catalans exigint a I'Estat poder acollir refugiats tencies ni recursos, perquée entenem que és també la nostra
i demanant aplegar el maxim nombre de persones a la mani- responsabilitat”.

festacio que, en el marc de la campanya ‘Casa nostra és casa La mobilitzacié del 18 de febrer, que va tenir el suport de 900
vostra’, va tenir lloc el 18 de febrer en favor de I'acollida de entitats i 70.000 signants, va tenir I'objectiu de reclamar l'aco-
persones refugiades i migrants. lliment de totes les persones que s’han vist obligades a fugir
L’acte, al qual hi va assistir també el president de la forgosament de casa seva.

Federacié de Municipis de Catalunya i alcal-
de de Pineda de Mar, Xavier Amor, va estar
organitzat pel Fons Catala de Cooperaci6 al
Desenvolupament, i es va fer a la platja de
la Barceloneta, just al davant del compta-
dor ‘Som i Serem Ciutat Refugi’, que comp-
tabilitza el nombre de refugiats morts en
naufragar al Mediterrani.

La presidenta del Fons i alcaldessa de la
Garriga, Meritxell Budo, va intervenir en
nom de les tres entitats municipalistes, la
Federacio de Municipis de Catalunya, 'ACM

i el propi Fons, afirmant que “els governs lo-

N

FMC, AC’M i Localret
MOCIO DE SUPORT AL PACTE NACIONAL
PER A UNA SOCIETAT DIGITAL

La Federacio de Municipis de Catalunya, el Consorci Localret i I’Associacié Catalana de

Municipis van elaborar una mocié amb la que, entre d’altres questions, s'impulsen les

accions necessaries per col-laborar en la implementacio dels objectius d’aquest pacte.

El desenvolupament de les Tecnologies de la Informacié i la Comunicacioé (TIC) ha esdevin-

gut un factor estrategic per assegurar I'eficiencia i I'obertura a la societat de les administra-

cions publiques, la competitivitat de les empreses, i en general, la millora de la qualitat de

vida de les persones. L'Us de les TIC es basa en I'existencia de les necessaries infraestruc-

tures que han de prestar servei al conjunt del territori, evitant escletxes digitals, possibilitant

el desenvolupament d’una societat avancada, i posant les tecnologies al servei de les admi-

nistracions publiques, la ciutadania i les empreses.

Com que tots aquests reptes han de ser impulsats de manera compartida i coordinada

pel conjunt de les administracions publiques de Catalunya, el Govern de la Generalitat

de Catalunya, les quatre diputacions, el Consorci Localret, la Federacio de Municipis de

Catalunya i ACM van signar, amb data 24 d’octubre de 2016, el Pacte Nacional per a una Societat Digital, amb el que es compro-
meten a treballar de manera coordinada, amb totes les institucions publiques i els actors socials que s’hi vulguin afegir.

Nam. 102 Abril-Maig-Juny de 2017 1 3



MARC GARCIA: “LA CONSCIENCIACIO SOBRE
ELS RISCOS | LA RESPONSABILITAT QUE
COMPORTA LA MOBILITAT ES EL GRAN REPTE
DE LA SEGURETAT VIARIA”

Plans locals de seguretat els plans generals de seguretat
viaria a Catalunya, que viaria representen un 0,5% de total

es va celebrar el 16 de i exclouen la casuistica majoritaria
febrer, organitzada pel (accidents sense ferits en nucli
Departament d’Inte- urba) i aixo ens ha de fer reflexio-
rior, amb l'objectiu de nar per obrir linies de millora en
compartir experiencies i I'analisi i la planificacié de poli-

bones practiques locals  tiques de seguretat viaria a nivell
per millorar la seguretat  local”.

LACTUALITAT

viaria i reduir els acci- "Des de la Federacié de Municipis
dents de transit i pre- de Catalunya creiem que s’ha de
=N sentar una analisi dels continuar treballant en la preven-
-— = primers 77 plans locals  ci6 i millora activa de la seguretat
Marc Garcia, vicepresident de 'Am-  de seguretat viaria. viaria, pero també s’ha d’obrir una
bit de Prevencio i Seguretat Publica Marc Garcia, que va intervenir en linia de debat i consciéncia sobre
de la Federacié de Municipis de la inauguracié de la jornada, va I'ds social del vehicle, en el qual
Catalunya i alcalde de Sant Julia afirmar també que “en molts casos es troba tamhé la causa (potser
del Llor i Bonmati, ho va afirmar les dades d’accidentalitat (morts a  intangible i dificil de quantificar) de
en la jornada sobre els 10 anys de  la carretera) en els quals es hasen  I'accidentalitat en el transit.

/

DE LES MESURES DE PROTECCIO DEL DRET A L'HABITATGE
DE PERSONES EN RISC D’EXCLUSIO RESIDENCIAL

La primera de les sis sessions organitzades per I'Escola d’Administracio
Publica de Catalunya i el Departament de Governacié, amb la col-labo-
racié de I'FMC i 'ACM, que se celebren arreu del territori amb I'objectiu
de donar a congixer les mesures que permetran a les administracions
disposar d’'instruments per ajudar les families que estan endeutades,

va tenir lloc el 15 de febrer. L'FMC hi va estar representada per Amador
Marques, president de '’Ambit de Territori, Sostenibilitat i Serveis Urbans
de I'FMC i alcalde de Bossost, que va destacar que”el que tenim davant
son families que es troben a I'atur, que reclamen una resposta en clau
normativa i en clau social i els poders piiblics han d’exercir les seves competéncies per intentar resoldre aquesta elevada
taxa de pobresa i de risc per a la convivencia”. Per aix0, va recordar que “ens hem posat d’acord perque aquest tercer
intent sigui el bo, i perqué sigui el bo haurem de treballar de valent per assegurar I'eficacia de les previsions de la llei;
d’aixo es tracta i d’aqui la convocatoria d’aquests jornades: no oblidem que la utilitat d’'aquesta llei depén de la col-labora-
cid entre les administracions pibliques i dels compromisos de coresponsabilitat pressupostaria i financera entre els go-
verns locals i el govern de la Generalitat; i en aixo la Federacié de Municipis de Catalunya sempre tindra la porta oberta”.

N

o pgministract? piblic
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/L’FMC, PRESENT A LES JORNADES SOBRE LA LLEI A




KEL SECTOR PUBLIC LOCAL NECESSITA
UN FINANGAMENT SUFICIENT PER COBRIR
LES SEVES COMPETENCIES

Aixi ho va dir el president de I'FMC,
Xavier Amor, a la jornada ‘L’hora
de decisions’, que es va celebrar
el 2 de marg a Valencia, amb I'ob-
jectiu de fer un balang de greuges
i reivindicacions conjuntes sobre
infraestructures, financament i sec-
tors economics.
Les ponencies que s’han debatut
en aquesta jornada, organitzada
per Euroregi6 de I'Arc Mediterrani
(EURAM), amb la col-laboracio
de I'Institut d’Economia i Empresa
Ignasi Villalonga i la revista El
Temps, van tractar sobre les in-
fraestructures i la mobilitat, els
reptes empresarials, la recerca i la
investigacio, la dimensio social de
'EURAM, el financament territorial
en el context internacional, el finangament dels municipis,
el desafiament turistic, el sector agroalimentari, la reindus-
trialitzacié, I'ofegament econdmic, i, finalment, el deute his-
toric i el model de finangament.
Xavier Amor, president de la Federacié de Municipis de
Catalunya i alcalde de Pineda de Mar, va intervenir en la
taula rodona sobre el finangament dels municipis, juntament
amb representants de la Federaci6é Valenciana de Municipis
i Provincies, de I’Associacié Catalana de Municipis, i de la
Federaci6é d’Entitats Locals de les llles Balears.
En la seva intervencio, va destacar que la necessitat hasi-
ca del sector piiblic local és que el seu financament sigui
suficient per cobrir les competéncies que té atribuides, i
per aquest motiu “hem demostrat que el déficit no és dels
governs locals, sind dels governs autonomics i de I’Estat
central; aixo té a veure amb el bon govern i amb la bona ad-
ministracié i ens situa en una hona posicié per sumar en la
necessaria cooperacié entre les administracions pibliques”.
Pel que fa a la darrera reforma de la llei de bases del regim
local, Amor va afirmar que “el govern central, amb I'impuls
d’aquesta reforma regressiva, centralitzadora i inoportuna, té
per davant una dificil tasca de reconstruccié de ponts amb
els municipis, amb els governs locals, pero aquests ponts
s’han d’intentar reconstruir”. En aquest sentit, va suggerir un
\primer pas d’'acostament: “permetre que els governs locals

FlTemps

reinverteixin el seu superavit: els municipis necessitem fer
front a la crisi invertint el superavit que genera la nostra
gestio”.

| va concloure: “necessitem un marc per assegurar que les
prioritats inversores de I’Euroregié donin coheréncia a tots
els territoris implicats i als diferents nivells de govern”.
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L'FMC COMPAREIX AL PARLAMENT DE CATALUNYA
DAVANT LA PONENCIA SOBRE LA LLEI DE PORTS

El 19 d'abril es va celebrar
una reunié de la Ponéencia que
estudia el Projecte de Llei de
Ports i de transport en aiglies
maritimes i continentals. En
representacié de la Federacio
de Municipis de Catalunya

va compareixer I'alcalde de
Mataro, David Bote, que va
comencar la seva intervencio
recordant que I'Estatut d’Auto-
nomia de Catalunya (EAC) de
2006 va enfortir la competéncia exclusiva sobre els portuaria i també en el procediment de recuperacié
ports de Catalunya que no tinguin la qualificacio legal dels béns de domini public portuari. Una altra de les
d'interés general. En el mateix sentit, va significar el fet  observacions rellevants que I'FMC i I’Ajuntament de
que la Comissié de Govern Local de Catalunya aprovés  Barcelona van fer al text va ser la coordinacié amb les

LACTUALITAT

finalment el text de 'avantprojecte de llei amb el vot policies locals per garantir la seguretat ciutadana.
favorable de la representaci6 dels governs locals de Amb caracter general, la posici6 de la Federacio
Catalunya, després d’incorporar un seguit de millores de Municipis de Catalunya és favorable al projecte.

de I'FMC al text. En aquest sentit, ha destacat les mi- Insistim, pero, en els dos aspectes puntuals comen-
llores introduides als articles 32 i 33, quan determinen  tats amb motiu dels nostres comentaris als articles
I'informe del municipi en la tramitacio de la delimitacio 14 1 104.1 del text. /

LA FEDERACIG DE MUNICIPIS DE CATALUNYA, PRESENT A A
LA NIT DE LES TELECOMUNICACIONS | LA INFORMATICA

Eduard Rivas, vicepresident de I’Ambit de Bon Govern i Innovacié Democratica de la Federacié de Municipis de Catalunya
i alcalde d’Esparreguera, va assistir a I'acte de la 22a Nit de les Telecomunicacions i la Informatica, que va tenir lloc a
Barcelona el 23 de febrer.

La Nit de les telecomunicacions i la Informatica és I'acte institucional pioner i de referencia del sector de les telecomuni-
cacions i tecnologies de la informaci6é que se
celebra a Barcelona des de 1995. La Nit, orga-
nitzada per I'’Associaci6 Catalana d’Engi-

nyers de Telecomunicacio i el Col-legi Oficial
d’Enginyeria en Informatica de Catalunya, és

el punt de partida de les activitats del sector a
Barcelona i la primera trobada de networking
de I'any entre professionals, empreses, admi-
nistracié publica, associacions i institucions del
sector de les tecnologies de la informacié i la
comunicacio6 (TIC). A més, és el marc de lliura-
ment dels Premis de La Nit: els premis Salva i
Campillo, guardé de prestigi que reconeix a la
personalitat de I'any i al jove emprenedor, i els
premis Alan Turing, de reconeixement al ClIO
de I'any i a la responsabilitat social. /




/

Celebrada el 21 de febrer a I’Auditori de I'IDEC

Amb una assisténcia de més de 200 electes i tecnics, el 21
de febrer va tenir lloc una jornada organitzada per la Federacié
de Municipis de Catalunya, per conéixer el marc juridic re-
gulador de la videovigilancia policial a Catalunya, valorar les
possibles aplicacions per a la millora de la seguretat i coneixer
experiéncies concretes de municipis que I'han instal-lat en

el seu espai public. Aquesta jornada va tenir lloc a I’Auditori
de I'IDEC i és la tercera que la Federacié de Municipis de
Catalunya ofereix en el marc del Pla de treball de 'Ambit de
Prevencio, Seguretat Publica i Proteccié Civil de I'FMC.

La jornada es va centrar en en I'actual context de limitacio
dels recursos humans, de creixent demanda ciutadana de
preséncia i control policial, i de constant innovacio i abara-
timent de la tecnologia. La videovigilancia d’edificis, espais
publics, vies urbanes, accessos a urbanitzacions, etc., pot es-
devenir, amb les degudes garanties juridiques, un instrument
de seguretat eficag i eficient per millorar la capacitat operativa
de la policia. Pot també dissuadir la comissié d’actes delictius
i incivics, i generar percepcions de seguretat objectiva i sub-
jectiva en la ciutadania.

La jornada va estar presentada per la presidenta de I'Ambit
de Prevenci6, Seguretat Publica i Proteccié Civil de 'FMC i
alcaldessa de Rubi, Ana Maria Martinez; i per la subdirectora
general de Seguretat Interior del Departament d’Interior de la
Generalitat, Maite Casado, que va parlar de la videovigilancia
policial a Catalunya.

En la seva intervencié, Ana Maria Martinez va constatar que
“des de la Federacio de Municipis de Catalunya hem intentat
plantejar als ajuntaments i a les policies locals una possible li-
nia de treball per intentar millorar la nostra capacitat operativa,
preventiva i de percepcions de seguretat pablica, en un context
de limitacio dels recursos humans, de creixent demanda ciuta-
dana de preséncia i control policial, i de constant innovacid i
abaratiment de la tecnologia”. Per aquest motiu, “en aquesta
jornada intentarem coneixer el marc juridic regulador de la
videovigilancia policial a Catalunya i el procediment i criteris
d’autoritzacié per a la instal-lacié d’aquests sistemes a I'espai
plblic; valorar les possibles aplicacions de la videovigilancia
a la millora de la seguretat piiblica i de I'operativitat policial; i
coneixer les experiéncies concretes de municipis que han ins-
tal-lat sistemes de videovigilancia a I'espai piblic”.
Seguidament es va celebrar una taula rodona on els partici-
pants van explicar les seves experiencies, aplicacions i gestié
de la videovigilancia policial en edificis, espais publics, vies

N

LA VIDEOVIGILANCIA POLICIAL DE LESPAI
PUBLIC, EN UNA JORNADA DE L'FMC

urbanes i accessos a urbanitzacions. La taula rodona, mode-
rada per Diego J. Fernandez, coordinador técnic de '’Ambit de
Prevenci6, Seguretat Publica i Protecci6 Civil de 'FMC, va estar
formada per Marisa Marco, secretaria de la Comissié de Control
dels Dispositius de Videovigilancia de Catalunya; Miguel Fermin
Martinez, caporal del Servei de Suport Tecnic Operatiu de la
Guardia Urbana de Barcelona; Josep M. Escarré, cap de la
Policia Local de Sant Cugat del Valles; i Josep Bellonch, cap de
la Policia Local de Sant Viceng de Montalt.
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COL-LABORACIO DE LA FEDERACIO DE MUNICIPIS )
EN LA JORNADA DE MILLORA DE LA CONTRACTACIO
PUBLICA EN ELS SERVEIS A LES PERSONES

El 14 de marg I'’Ateneu Barcelones va acollir una jornada organitzada per
la Taula d’Entitats del Tercer Social de Catalunya, per tractar la millora de
la contractaci6 publica en els serveis a les persones, i presentar I'estudi
que la Taula ha encarregat a I'Institut d’Estudis Regionals i Metropolitans
de Barcelona (IERMB) sobre la contractacié publica en relacio6 a les adju-
dicacions de serveis d’atenci6 a les persones.

El secretari general de la Federacié de Municipis de Catalunya, Juan
Ignacio Soto Valle, va intervenir en I'acte inaugural de la jornada, jun-
tament amb Josep Vidal, director general d’Economia Social, el Tercer
Sector, les Cooperatives i I'Autoempresa de la Generalitat de Catalunya;
Oriol llla, president de la Taula d’entitats del Tercer Sector Social de
Catalunya (a la foto); i Marc Pifarré, secretari general de 'ACM.

En la seva intervencio, va destacar que la Federacié de Municipis de Catalunya considera que hi ha molt cami en-
cara per fer: apostem pels contractes reservats a les empreses d’insercio; és indispensable que els criteris socials
i els criteris mediambientals s’introdueixen amb valentia en els contractes; i va afegir, entre d’altres qUestions, que
hi ha dos aspectes fonamentals en els que cal millorar en la contractacid piblica en els serveis a les persones: un
és intentar millorar la contractacio de lots per tal d’afavorir els petits col-lectius en el seu accés a la contractacid,
i el segon és afavorir les xarxes d’entitats socials, de la mateixa manera com s’esta aplicant ja a Bélgica.

A la jornada es va presentar I'estudi realitzat per I'Institut d’Estudis Regionals i Metropolitans de Barcelona, a
encarrec de la Taula d’entitats del Tercer Sector Social de Catalunya, que analitza la qualitat de la contracta-

ci6é publica en I'ambit dels serveis a les persones, en vuit dels principals ajuntaments de Catalunya: Badalona,
Barcelona, Girona, I'Hospitalet del Liobregat, Lleida, Sabadell, Tarragona i Terrassa.

LACTUALITAT

o /
/S’HA CONSTITUIT LA COMISSIO DE MEDIACIO DE L’HABITATGE\
DE L'ALT PIRINEU | ARAN

['acte va tenir lloc al Centre Empresarial i Tecnologic de I'Alt Pirineu. La Federacié de Municipis de Catalunya forma part
d’'aquesta comissio, que té I'objectiu d’avaluar i mediar davant casos de sobreendeutament i protegir el dret a I'habitatge.
Es tracta d’'una de les eines incloses en el desplegament de la nova Llei 4/2016 de mesures de proteccié del dret de I'ha-
bitatge, que analitzara els casos de sobreendeutament i n’elaborara plans integrals d’accié. L'acte de constitucié, que va
tenir lloc I'l de marg, va estar presidit per la consellera de Governaci6, Administracions Publiques i Habitatge, Meritxell
Borras. Per part de 'FMC hi participa Amador Marqués, president de I’Ambit de Territori, Sostenibilitat i Serveis Urbans de
I'FMC i alcalde de Bossost. Aquestes comissions territorials (CHASE) analitzaran els casos de sobreendeutament de families
amb entitats financeres i elaboraran plans integrals per solucionar-los.
En total, ja s’han creat 8 CHASE arreu del territori catala: Alt Pirineu

i Aran, Barcelona comarques, Barcelona ciutat, Camp de Tarragona,
Catalunya Central, Girona, Lleida, i Terres de I'Ebre.

Les CHASE s6n una de les eines incloses en el desplegament de la
nova Llei 4/2016 de mesures de protecci6 del dret de I'habitatge de
les persones en risc d’exclusié residencial, i estan formades per re-
presentants del Govern, les entitats socials, advocats, ajuntaments i
entitats financeres, que analitzaran els casos de sobreendeutament, i
s'encarregaran d'elaborar plans integrals per solucionar-los.

/




EMGC

~

Lluisa Moret, presidenta de 'Ambit de Drets Socials de la
Federacio de Municipis de Catalunya i alcaldessa de Sant Boi de
Llobregat, va participar a la Cimera de la Qualitat de I'Aire que
es va celebrar el 6 de marg al Palau de Pedralbes de Barcelona,
per tal de concretar decisions fermes i un calendari per posar
en marxa a curt termini les actuacions que calguin per reduir
les emissions de contaminants atmosferics derivades del transit.
Aquesta cimera va tenir com a objectiu coordinar les admi-
nistracions en la lluita per reduir la contaminacio. La principal

N

Celebrada al Palau de Pedralbes de Barcelona el 6 de marg

LA FEDERACIO DE MUNICIPIS DE CATALUNYA
PARTICIPA A LA CIMERA DE LA QUALITAT DE
L'AIRE A LA CONURBACIO DE BARCELONA

mesura que s'ha de materialitzar és la
restriccié dels vehicles més contaminants
en els episodis puntuals de més pol-lucié
a I'area metropolitana, un plantejament
que les administracions volen assajar a
finals de 2017.

En l'acte van intervenir Josep Rull, con-
seller de Territori i Sostenibilitat; Antoni
Comin, conseller de Salut; i Jordi Jané,
conseller d’Interior. A continuacio es va
presentar un document tecnic, a carrec
de Marta Subira, secretaria de Medi
Ambient i Sostenibilitat, i de Ricard Font,
secretari d’Infraestructures i Mobilitat. Van
intervenir també Valenti Junyent, alcalde
de Manresa i diputat delegat d’Espais
Naturals i Medi Ambient de la Diputacié
de Barcelona; Janet Sanz, cinquena tinen-
ta d’alcaldia d’Ecologia, Urbanisme i Mobilitat de I'Ajuntament
de Barcelona; i Antoni Poveda, vicepresident de Mobilitat i
Transport de 'AMB, a més de representants de més d’una qua-
rantena de municipis de la Regié Metropolita de Barcelona.

En el marc d’aquesta cimera, es va presentar la proposta
d’Acord politic per a la millora de la qualitat de I'aire a la co-
nurbacié de Barcelona, que recull totes les accions que cal
impulsar des de les diferents administracions, disposant aixi
d’uns objectius compartits i d'un marc d’'impuls comu.

/

MANIFEST DEL DIA INTERNACIONAL DE LA DONA

Un cop més, aquest 8 de marg, Dia Internacional de les Dones o Dia de la Dona Treballadora, hem de reivindicar aquesta diada
com a plataforma per reclamar la justicia i la igualtat d’oportunitats, per fer ben visibles les desigualtats encara vigents a molts
ambits de la societat i de la vida quotidiana; injusticies presents que tenen les seves conseqliéncies més extremes en la feminit-

zaci6 de la pobresa i la violencia de génere.

Aquest any 2017, tot i reconeixent que des de les administracions estem constantment treballant per acabar amb les desigual-
tats i les injusticies vers les dones, hem de reivindicar i manifestar que no és suficient. Aquest és el gran repte que tenim al da-
vant, i I'nem d’assolir amb la col-laboraci6 i la complicitat de totes les institucions, agents socials i de les dones i els homes dels
nostres pobles i ciutats, perque només aixi podrem fer-ho realitat.

Les entitats municipalistes, Federacié de Municipis de Catalunya i ACM, hem elaborat un manifest que vam traslladar a tots els

nostres ens adherits per a la seva aprovacio.
Podeu veure el manifest integre a I'enllag http://www.fmc.cat/documents/20960/doc/Manifest%20Dia%20Dones. pdf
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Organitzada per 'AMTU, es va celebrar a Santa Maria de Palautordera el 15 de marg

L'FMC INTERVE EN LA JORNADA SOBRE LA PRESTACIO
DE SERVEIS DE TRANSPORT PUBLIC

Elena Amat, entre d’altres qlestions, va destacar es-
pecialment el treball i I'esfor¢ que des dels governs
locals, els ajuntaments, s’ha fet en la darrera decada i
des de la Llei de mobilitat del 2003, en gestionar i pla-
nificar la mobilitat urbana.

“En un context en qué la crisi econdmica ha posat
sobre les agendes locals la prioritat en I'ambit social,
ha estat un repte garantir el dret a la mobilitat dels
ciutadans”; afirmant que la col-laboracid i el treball
Elena Amat, regidora de Sant Boi de Llobregat, va inter-  conjunt de les entitats supramunicipals és i ha estat

venir com a representant de la Federacié de Municipis imprescindible per tirar endavant els projectes des dels

de Catalunya en la jornada de formaci6 que, organit- governs locals.

zada per I'Associacié de Municipis per la Mobilitat i el Finalment, va aprofitar I'avinentesa per reclamar el

Transport Urba (AMTU), va tenir lloc el 15 de marg a desplegament de la Llei de financament de transport
-~ Santa Maria de Palautordera, amb I'objectiu d’introduir public, i més i millor inversié per part de I'Estat en les

els conceptes basics de I'ambit de la mobilitat. infraestructures de la mobilitat.

/
~

El 3 de marc a la seu de I'FMC

L’FMC | LA FEDERACIO DE COOPERATIVES DE TREBALL
DE CATALUNYA VAN CELEBRAR LA TROBADA ANUAL
DEL PROGRAMA MUNICIPI COOPERATIU

La Federacié de Municipis de Catalunya va acollir la trobada anual del programa Municipi Cooperatiu, programa de col-la-
boracié amb les entitats locals per impulsar les cooperatives. Aquest programa es concreta amb accions especifiques que
es recullen en un pla de treball anual de cada entitat, que pot ser més reduit o més ampli en funcié de cada cas; cal afegir
que I'existencia d'aquest programa no treu que es puguin realitzar col-laboracions puntuals amb qualsevol administracio
local per impulsar el cooperativisme.

Aquesta trobada anual es realitza amb la finalitat de compartir experiéncies, coneixer novetats i treballar conjuntament per
definir noves activitats i esta oberta a tots els municipis de Catalunya per tal de compartir les accions de promocié del co-
operativisme que s’estan realitzant, ja sigui per a municipis interessats en adherir-se al Programa com per a municipis inte-
ressats en realitzar alguna accié puntual de promocié del cooperativisme.

Durant la trobada, presentada per Alex Mafias, vicepresident primer de ’Ambit de Desenvolupament Econdmic i Ocupacié
de la Federacio de Municipis de Catalunya i regidor de Badalona; i
Guillem Perdrix, director de la Federacié de Cooperatives de Treball
de Catalunya, es va fer un resum historic dels resultats de I'any
2016, es van presentar dues bones practiques del 2016 i es van
lliurar les fitxes de bones practiques corresponents als anys 2014

i 2013. També es van presentar les novetats de la Federacié de
Cooperatives de Treball de Catalunya: genere, conciliacio, trans-
parencia i gesti6 democratica a les cooperatives; i finalment es va
presentar I'estudi i propostes de millora. /




Va tenir lloc el 9 de marg

~

RI::UNI('J DEL PLENARI DE
LAMBIT DE DESENVOLUPAMENT
ECONOMIC | OCUPACIO DE L'FMC

El 9 de marg va tenir lloc una reunié
plenaria de I'Ambit de Desenvolupament
Economic i Ocupacié de la Federacié
de Municipis de Catalunya, en la qué es
van tractar diverses questions relatives
al desplegament de les estrategies terri-
torials. Per aquest motiu, es va convidar
el secretari general del Departament
d’Afers Socials i Familia (DTSF), Josep
Ginesta; la directora general del Servei
d’Ocupaci6 de Catalunya (SOC) del
DTSF, Merce Garau; i el cap del Servei
de Desenvolupament Econdomic i Local
del SOC del DTSF, Mateo Hernando.

El plenari, que es va celebrar sota la
presidencia d’Esther Pujol, presiden-

ta de ’Ambit de Desenvolupament
Economic i Ocupacié de I'FMC i alcal-

dessa de Tiana, va acordar la creacié
d’'una Comissié mixta entre les entitats
municipalistes més representatives de
Catalunya i el SOC, amb I'objectiu de
definir el paper i les accions de cada
una d'ambdues administracions, amb la
finalitat d’establir una major coordinacio
i configurar una Unica xarxa ocupacional
en el territori.

En el decurs de la reunié també es va
acordar crear un grup de treball juridic
per tractar I'’Acord Marc per a la coor-
dinacio, la cooperacié i la col-laboracié
entre el SOC, les entitats municipalistes
i els agents economics i socials i I'ordre
que regula el procediment de concur-
rencia per a la presentacio i reconeixe-
ment de les estrategies territorials.

L'’FMC VALORA
POSITIVAMENT EL
PROJECTE DE LLEI
D'UNIVERSALITZAR
L’ASSISTENCIA
SANITARIA

Enric Llorca, alcalde de Sant Andreu
de la Barca i representant de 'FMC
al Consell de Direcci6 del Servei
Catala de la Salut, va compareixer el
14 de marc al Parlament per donar
el posicionament de la Federacié de
Municipis de Catalunya en relacio al
Projecte de llei d'universalitzacié de
I'assisténcia sanitaria.

Llorca va destacar la importancia
que la salut arribi a tots els col-lec-
tius, “fins i tot als qui no estiguin
empadronats, perqué de fet aquestes
persones son les més febles i les
que tenen un risc més elevat”; i va
subratllar la importancia que tots
els col-lectius puguin accedir a pro-
grames d’atencié primaria, atencié
especialitzada, atencié psiquiatrica i
salut mental, atencié sociosanitaria,
atencié farmaceutica, transport sa-
nitari, tant programat com d’urgen-
cies, rehabilitacio, transplantaments
o tractaments complementaris, com
alimentacié especial o terapies res-
piratories.

Finalment, va reivindicar la neces-
sitat de garantir el dret als medica-
ments i productes sanitaris.
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DEBAT A LA FEDERACIO DE MUNICIPIS:
CAP ON HA D’ANAR EL NOU MODEL
D’ORIENTACIO | INTERMEDIACIO LABORAL?

Amb el titol ‘Per un nou model d’orientacio i interme-
diacié laboral’, la Federacié de Municipis de Catalunya
va aplegar el 16 de mar¢c més de 100 electes i tecnics
locals per debatre els nous models d’intermediacic i
orientacio laboral a partir de la situaci6 actual dels ser-
veis d’ocupacié en relacioé als programes d’orientacio
professional per a I'ocupacié, en un moment en que
d’altres administracions també estan reflexionant cap a
on ha d’anar el nou model, a partir de les necessitats
de la ciutadania per accedir a una ocupacio.

La jornada va anar al voltant de tres eixos: la participa-
ci6 del sector public, la participacié del sector privat i
I'experiéncia del Pais Basc.

Per parlar sobre on som i com han de ser els nous mo-
dels d’orientacio i intermediacié laboral, es va convidar
Marta Colomer, consultora social especialista en me-
todologies d’orientacié i intermediacio laboral, en pers-
pectiva de genere i interculturalitat, i Susana Diaz, sub-
directora general d'Ocupaci6 i Territori del Servei Public
d’Ocupacié de Catalunya. Va presentar Ascension
Calderén, cap d’Area de Desenvolupament Econdmic
Local Grameimpuls de I'’Ajuntament de Santa Coloma
de Gramenet.

La ponéncia sobre els models entre les diferents ad-
ministracions publiques, va anar a carrec de Jesus M?
Ordéfez, responsable de I'Area d’Insercié Laboral del
Servei Basc d’Ocupacio, i Marius Martinez, professor
titular d’Orientaci6 Professional del Departament de
Pedagogia Aplicada de la Facultat de Ciéncies de
I'Educacié de la UAB / Associate professor on Career
Guidance. Va presentar Paco Ramos, director executiu
d’Estrategies de Foment a I'Ocupacié de Barcelona
Activa de I'Ajuntament de Barcelona.

En la jornada també es va tractar sobre la tecnologia
intel-ligent centrada en la persona: un model d’orienta-
Ci6 per a 'empoderament competencial vers la insercio
laboral, a carrec de Francesc Camps, director general
d’Eral Grup, i Josep Anton Lacasa, gerent d'SPIN. Va
presentar Anna Monterde, cap d’Intermediacio Laboral
de Vapor Llonch Promocié Economica de I'Ajuntament
de Sabadell.

La cloenda de la jornada va anar a carrec d’Alex
Mafias, vicepresident de I'’Ambit de Desenvolupament
Economic Local i Ocupacié de la Federacio de
Municipis de Catalunya i tinent d’alcalde de I'Ajunta-
ment de Badalona.




F

/CONFERI‘ENCIA DE LA FEDERACIO DE MUNICIPIS A

DE CATALUNYA SOBRE LES OCUPACIONS
IL-LEGALS D’HABITATGES

Angel Garcia Fontanet, ex-magistrat i president de la Fundacié
Carles Pi i Sunyer d’Estudis Autondmics i Locals va donar

el 17 de marg una conferéncia organitzada per la Federacid
de Municipis de Catalunya, davant 200 assistents, sobre les
ocupacions il-legals d’habitatges, enfocada des de la seguretat
juridica i la proteccio dels drets.

En la seva intervencio, Garcia Fontanet va parlar dels antece-
dents i la controversia sobre la punicié del delicte d’ocupacio
pacifica i il-legal, del bé juridic protegit, de la tipicitat i dels
subjectes del delicte, de I'ocupaci¢ il-legal d’habitatges de pro-
teccié o titularitat publica, d’antijuridicitat i de la culpabilitat,
entre d’altres questions.

L'acte, que va tenir lloc a la seu del Col-legi d’Arquitectes de
Catalunya, va estar presentat per Amador Marqueés, alcalde
de Bossost i president de I'Ambit de Territori, Sostenibilitat

i Serveis Urbans de la Federacio de Municipis de Catalunya,

i moderat per Isidor Garcia Sdnchez, advocat, responsable
de la Comissié de Normativa del Col-legi d’Advocats de
Barcelona.

Podeu veure el text integre de la conferéncia a I'enllag http://
www.fmc.cat/novetats-ficha.asp?id=21353&id2=1&idc=1 /

L'FMC PROPOSA QUE LES EMPRESES ACREDITIN PROGRAMES
DE COMPLIANCE PER ACCEDIR A LA CONTRACTACIO PUBLICA

L'Agéncia de Transparéncia de I’Area Metropolitana de Barcelona va organitzar una quarta Jornada de Transparéncia en la con-
tractacio publica, conflictes d'interes i prevencié de riscos penals, que el 17 de marg va tenir lloc a la seu de 'AMB a la Zona
Franca, amb l'objectiu de tractar la introduccié de clausules de transparéncia en tots els processos de contractacié publica de
I'AMB i també de les mesures preventives dels riscos penals relacionats amb la gestié publica. La jornada va abordar dues ques-
tions derivades de la nova legislacio sobre transparéncia i de I'enduriment de la legislacié penal en 'ambit administratiu que de-
terminen els estandards de comportament i bon govern que han
de regir I'actuacio de les administracions publiques. Les ponéncies
van debatre la instruccié per a la incorporacio de clausules de
transparencia i bon govern als processos de contractacié de 'AMB
i la identificacié i prevenci6 de conflictes d’interes i de riscos pe-
nals en la gesti6 publica. Tenint en compte que aquests reptes
afecten transversalment tots els governs locals, el secretari general
de |a Federacio de Municipis de Catalunya, Juan Ignacio Soto Valle,
va participar en la cloenda de la jornada, apuntant les iniciatives
que des de I'FMC s’estan impulsant per reforcar la transparéencia i el
bon govern i va destacar la proposta que les empreses acreditin pro-
grames de compliance per poder accedir a la contractacio pablica.
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Va tenir lloc el 14 de marg

LA PERMANENT DE L'AMBIT DE CULTURA, JOVENTUT |
ESPORTS DE LA FEDERACIO DE MUNICIPIS DE CATALUNYA
ES REUNEIX PER PLANIFICAR LES ACTIVITATS

En aquesta sessio, presidida per I'al- —
calde de Manlleu, Alex Garrido, presi-
dent de 'Ambit de Cultura, Joventut i
Esports de la Federacié de Municipis de
Catalunya, i acompanyat pels vicepresi-
dents, Sergi Mingote, alcalde de Parets
del Valles, i Manuel Martinez, regidor de
Sant Feliu de Llobregat, es va informar
sobre el regim d’organitzacié de I'ambit,
d’acord amb el qué es va plantejar en la
sessid plenaria del passat mes de juliol,
i sobre el Pla de treball, que és un do-
cument obert i que, per tant, s’hi poden
incorporar d’altres propostes.

A la reuni6 també es va acordar que les
properes activitats previstes son I'orga- lacié a 'ambit d’Esports es treballara sobre els eixos
nitzacié d’una sessié sobre el Canon Bibliotecari, i una de bones practiques en relacié a I'eficiencia i I'estalvi
segona sessio sobre les politiques locals de memoria energetic de les instal-lacions esportives, i com treballar
democratica, pel que fa a 'ambit de Cultura. En re- I'esport i la inclusié partint de férmules i casos d’exit. /

FEDERACIO de MUNICIPIS de

/LA FEDERACIO DE MUNICIPIS DE CATALUNYA INSTA EL A
GOVERN A RESOLDRE LA TRAMITACIO DE L’AVANGAMENT
EN L’'EDAT DE JUBILACIO DE LA POLICIA LOCAL

La tramitaci6 del decret d’'avangament de I'edat de jubilacié dels policies locals a partir dels 59 anys es troba en la seva fase
final. Des de l'inici del projecte, i publicament, 'FMC ha manifestat el seu ple suport a una mesura que es considera que ha
de permetre, d’'una banda, racionalitzar la carrera professional dels policies i, de I'altra, optimitzar la capacitat operativa dels
serveis de seguretat que la policia local presta a la ciutadania. En aquest sentit, i amb plena coincidencia amb la demanda
feta pels sindicats UGT (amb el qual el 22 de marg van mantenir una reunié de treball la presidenta i el coordinador tecnic de
I'’Ambit de Seguretat de I'FMC), CCOO, CSIF, CSL i COP, la Federacié de Municipis de Catalunya insta el Govern a resoldre defi-
nitivament la tramitacié de I'avangcament en I'edat de jubila-
ci6 de la policia local, actualment en procés d’aprovacio, i,
en particular, que articuli les mesures necessaries per:
1. Dur a terme la plena i immediata reposici6 de totes les
places vacants que es derivin de la jubilacié anticipada,
als efectes de mantenir les garanties de seguretat publica
i qualitat dels serveis policials.
2. Evitar qualsevol contradiccié entre els increments de
despesa que pugui comportar la jubilacié anticipada i els
limits de despesa, endeutament i estabilitat pressupos-

)

taria vigents.
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| 23 de marg
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ES REUNEIX LA PERMANENT DE
SERVEIS SOCIALS | HABITATGE
SOCIAL, DE 'AMBIT DE DRETS
SOCIALS DE L'FMC

La presidenta de I'Ambit de Drets
Socials de la Federacié de Municipis de
Catalunya, Lluisa Moret, alcaldessa de
Sant Boi de Llobregat, va presidir la ses-
si6 de la permanent de Serveis Socials

i Habitatge Socials de I'’Ambit de Drets
Socials, on es va tractar I'actual situacioé
del Model de Serveis Socials Basics, la
suficiencia alimentaria, el desenvolupa-
ment del Model de Serveis d’Intervencié
Socioeducativa i les ultimes novetats
sobre la pobresa energetica.

En relaci6 al Model de Serveis Socials
Basics es va informar sobre les Ultimes
novetats que el Departament de Treball,
Afers Socials i Familia ha plantejat en el
marc del grup de treball que actualment
esta definint I'estructura del decret que
haura de desenvolupar el Model de
Serveis Socials Basics ja aprovat.

Es van posar sobre la taula alguns ele-
ments importants que s’haurien de tenir
en compte, com repensar les ratios, la
definicié dels rols dels directius i com
gestionar actualment els serveis socials
basics que estan desbordats.

La suficiencia alimentaria també es va
comentar a la reunid, manifestant la pre-
ocupacio per garantir com a minim un
Qpat als infants i adolescents.

En el marc de I'’Ambit de Drets Socials
es constituira un grup de treball sobre
suficiencia alimentaria-criteris beques
menjador que es treballara des del ves-
sant d’educacio i de serveis socials.
Actualment, la Federacio de Municipis
de Catalunya participa en el grup de tre-
ball impulsat pel Departament que esta
treballant sobre el desenvolupament

del nou Model de Servei d'Intervencié
Socioeducatiu (SIS). Els representants
de I'FMC manifesten i reconeixen la im-
portancia del Model de SIS que té per
als ajuntaments; per aquesta mateixa
ra6 s’ha de treballar amb molta concre-
ci6 i molt detall.

Des de I'FMC també es planteja 'opor-
tunitat d’incidir sobre la franja d’edat
dels 16 a 18 anys, per tal d’introduir

els elements del Sistema d’Ocupacié
juntament amb d'altres Sistemes com
I'educacio i salut.

Els costos i el finangament dels serveis
sén elements que també s’han de treba-
llar i plantejar a llarg termini.

Per ultim, també es va tractar la pro-
blematica actual sobre la pobresa ener-
getica que malgrat els esforgos de les
diferents administracions, continua sent
un problema dificil de resoldre.

J

19 D’ABRIL,
DIA DEL MUNICIPI

Ara més que mai, el municipalisme
ha de mantenir el treball realitzat en
les ultimes decades per continuar
sent 'administracié més ben valo-
rada pels ciutadans. La proximitat
dels alcaldes i alcaldesses és clau
perque els governs locals aconse-
gueixin que els ciutadans vegin en
els carrecs electes una nova manera
de fer politica, transparent, compro-
mesa i només al servei dels veins i
veines dels nostres pobles i ciutats.
El 19 d’abril de 2017 es van com-
plir 38 anys d’enga de les primeres
eleccions locals democratiques.
Aquesta data s‘'emmarca dins d'un
context en el qual els municipis
s’han convertit en I'administracio
que ha demostrat el compromis més
ferm per millorar la qualitat de vida
dels nostres ciutadans i ciutadanes,
des de la proximitat, de cara a la
realitat, i amb eficiencia en la gesti6
dels serveis publics locals.

Un exemple d'aquesta bona tasca
dels ajuntaments és el Banc de
Bones Practiques, servei impulsat
per la Federacié de Municipis de
Catalunya, la Fundaci6 Carles Pi i
Sunyer d’estudis autonomics i locals
i els ajuntaments de més de cinc
mil habitants de Catalunya que
identifica i difon experiencies inno-
vadores de bon govern i bona gestio
municipal.

Els instruments per aconseguir-ho
son la difusio d’experiencies, seguint
una metodologia comuna, i la reflexio
i 'intercanvi de coneixement sobre
politiques locals.

o Bones Practiques
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REUNIO A LA FEDER‘ACI('I DE MUNICIPIS DE CATALUNYA\
PER PARLAR DEL CANON EOLIC

El president de I'FMC, Xavier Amor, alcalde de Pineda llei als propietaris dels parcs un canon per megawatt
de Mar, es va reunir el 29 de mar¢ amb una represen- instal-lat per compensar I'elevat impacte paisatgistic.
tacié de I'Associacié de Municipis Eolics de Catalunya El principal objectiu de 'AMEC, que pretén que els
(AMEC) per tractar el tema del canon edlic. propis beneficiaris siguin els municipis afectats i les

A la reuni6 hi va assistir per part de I’Associacié empreses i entitats del territori, és defensar que aquest
de Municipis Eolics de Catalunya (AMEC), el seu nou fons edlic compensatori tingui com a finalitat “im-
president Carlos Gibert, alcalde de la Granadellla, pulsar el desenvolupament rural d’aquests nuclis de
acompanyat del tecnic de Promocié Economica de la poblacié i finangar majoritariament mesures socials i de
Granadella, Elies Bosch. reactivacié economica”.

L’AMEC va fer evident el seu malestar i va
manifestar al president de 'FMC la seva
reivindicacié d’'un canon edlic ‘just’ per
‘compensar el medi rural’.

Mentre que a comunitats com Galicia i
Valéncia existeixen normatives que fixen
el canon que han de rebre els municipis
per megawatt instal-lat, a Catalunya la
situaci6 és diferent. El pagament d’un
canon per I'impacte de la infraestructura
no esta regulat per cap normativa i és,
simplement, un acord de bona voluntat
entre les parts, fet que genera inseguretat
als municipis. L'AMEC, que representa el
80 per cent dels municipis eolics cata-
Klans, reclama al govern catala establir per

FEDERACI

N
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LA FEDERACIO DE MUNICIPIS, Campanya d'emergencia:
A LA PRESENTACIO DE LA NOVA JEERS R B

- les inundacions i esllavissades
GUIA DE PARTICIPACIO CIUTADANA a Coldmbia i Perii
‘Governs que no caminen sols. Incorporant la ciutadania en I'accié publi- El Fons Catala de Cooperacié al
ca’ és el titol d’'una guia elaborada pel catedratic en Ciencia Politica i de Desenvolupament fa una crida als ajun-
I’Administracié, Quim Brugué, dedicada al disseny i execucié de proces- taments i institucions supramunicipals a
sos participatius en I'ambit municipal. En I'acte de presentacio, que va sumar-se a aquest procés de reconstruc-
tenir lloc el 24 de marg, hi va assistir com a representant de I'FMC, Maria ci6 i de suport a la poblacié damnificada.
Mas Borras, adjunta a I'alcaldia i regidora de Planificacié, Qualitat i Govern Partint del mandat municipalista del Fons
Obert de I'Ajuntament d’Esparreguera. Catala, la identificacio i implementacié de
La col-lecci6 de guies breus de participacio ciutadana elaborades pel go- la resposta de reconstruccié ha de ser en
vern de Catalunya, és un conjunt d’eines, amb vocacié d'utilitat eminent- clau local.
ment practica, per a les institucions i els agents que promouen i desenvo- Aixo implica fer emfasi en la participacio
lupen actuacions en aquesta linia. La nova guia de participacio ciutadana dels municipis i les entitats colombianes
que s’ha presentat esta dedicada al disseny i execuci6é de processos par- i peruanes, també com en els mitjans
ticipatius en I'ambit municipal i vol ser un suport per dur a terme aquest locals per fer front a la postemergencia

mecanisme de participacio ciutadana. Cense deslegitimar els actors locals.

N )
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EL SEMINARI DE DRET LOCAL DE L'FMC
CONTINUA AMB QUATRE NOVES SESSIONS

El programa del Seminari de Dret Local analitza la nova legislaci6 basica de procediment
administratiu i regim juridic de les administracions pibliques vigent a partir d’octubre i
reflexiona al voltant de giiestions juridiques de gran complexitat que estan posant d’actualitat
tant les demandes socials com les agendes de la nova politica

Amb una assisteéncia mitiana de més de 200 electes i tecnics
locals a cada sessi6, el Seminari de Dret Local, organitzat per

la Federacio de Municipis de Catalunya continua cada mes
celebrant sessions, on experts en la matéria exposen les seves
ponencies. A cada sessi6 de I'SDL es presenta també un infor-
me de l'actualitat juridica del mes i es constitueixen dos grups
de treball per abordar els assumptes més actuals. El programa
es completa amb 'organitzacié d’'una o dues sessions monogra-
fiques addicionals, d'accés lliure per a les persones inscrites al
Seminari.

Sessié de gener: responsabilitat patrimonial i
competéncies municipals després de 'LRSAL

Per parlar de la responsabilitat patrimonial de les administra-
cions publiques a partir de I'entrada en vigor de les lleis 39 i
40/2015 vam comptar, el 13 de gener, amb Susana Martinez
Novella, directora dels Serveis Juridics de la Diputaci6 de
Barcelona. Alfredo Galan Galan, catedratic acreditat de Dret
Administratiu de la UB, va parlar sobre les competencies muni-
cipals arran de la STC de 8 de marg de 2016 sobre I'LRSAL.

Sessio de febrer: comanda de gestio i concessions de
servei pablic

L'FMC va programar aquesta sessi6, que va tenir lloc el 10 de
febrer, per tractar sobre la comanda de gestié i altres figures
afins, amb especial referéncia al regim establert per la Llei
40/2015, a carrec de Marc Vilalta Reixach, professor de Dret
Administratiu de la UB; i sobre la liquidacié de les conces-

ALTRES SESSIONS DEL SDL

sions de servei public, a carrec de Maria Petra Saiz Antén, in-
terventora de I'Hospitalet de Llobregat i presidenta del CSITAL
Catalunya.

Sessio de marg: regim juridic del personal

indefinit no fix i el Registre General Electronic

La sessi6 de 10 de marg va comengar amb una ponencia de
Joan Mauri, professor de Dret Administratiu de la UB, que va
parlar sobre el regim juridic del personal indefinit no fix dels ens
locals. Jordi Cases, secretari de I'Ajuntament de Barcelona, va
tractar del Registre General Electronic en el marc de la Llei de pro-
cediment administratiu comu de les administracions publiques.

Sessi6 d’abril: nou barem de danys personals,

la Directiva de Serveis, el planejament urbanistic

i la falsedat en document piiblic

Sobre el nou barem de danys personals, aplicable per analo-
gia als suposits d'indemnitzacié de danys per responsabilitat
patrimonial en va parlar Juan Carlos Velasco Parra, lletrat
coordinador del Servei d’Assessoria Juridica de la Diputaci6 de
Barcelona. Per parlar del delicte de falsedat en document pu-
blic per negligencia o omissié de la cautela essencial en la seva
redaccié, vam convidar Antoni Pelegrin Lopez, fiscal de delictes
mediambientals del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya.
| finalment, es va tractar la Directiva de Serveis i Planejament
Urbanistic: restriccié d’activitats per raons d’ordenacié urbana,
a carrec de Carles Xiol Rios, advocat i secretari excedent.

La sessio va tenir lloc el 7 d’abril.

La primera sessi6 del SDL va tenir lloc el 21 d’octubre, i va tractar sobre el procediment negociat a partir de I'entrada en
vigor de la Directiva 2014/24/UE, sobre contractacio i sobre el sector public institucional després de I'entrada en vigor de les
lleis 39 i 40/2015, de procediment i regim juridic de les administracions publiques.

La segona, I'11 de novembre, va tractar sobre I'accés dels electes locals a la informacié municipal i sobre el regim sanciona-
dor a les lleis 39 i 40/2015, de procediment i regim juridic de les administracions publiques.

La tercera, que va tenir lloc el 2 de desembre, va tractar sobre el paper de les administracions en I'ocupacié d’habitatges
buits en estocs i sobre la incidencia de les lleis 30 i 40/2015, de procediment i regim juridic de les administracions publi-

ques sobre l'accés a la justicia.

/
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local’, que tindra lloc durant el 2017.

La primera sessié va dedicada al futur d’Europa i els
drets socials i se celebra el dimecres 26 d’abril (Mark
Jeffery, cap de comunicacié de la Representacio de la
Comissié Europea a Barcelona). La segona sessid, el 5
de maig, tractara sobre les politiques d’ocupacié juvenil
(JesUs Quiroga, subdirector general de la Secretaria
Técnica del SOC i responsable de 'Area Ocupacié
Juvenil). L'11 de maig analitzarem la integracié i cohesio
social (Anna Terrén, presidenta executiva i cofundado-
ra d'Instrategies). | a la darrera sessio, I'l de juny, es
debatra sobre la regulacié de la immigracié a Europa

i les repercussions per a 'administracié local (Andreu

EL FUTUR D’EUROPA | ELS DRETS SOCIALS SERA
L’EIX DEL PRIMER DEBAT DEL TERCER CICLE ‘EUROPA
DES D’'UNA MIRADA LOCAL’, ORGANITZAT PER L'FMC

La Federacié de Municipis de Catalunya organitza el ter- Olesti, catedratic de la UB en Dret Internacional Public i
cer cicle de trobades ‘Europa a debat: des d’'una mirada Relacions Internacionals.

~

(" UNA REPRESENTACIﬁ DE L'FMC VA
ASSISTIR AL FORUM
DE L'ECONOMIA DE L’AIGUA

El Forum, que promou un espai independent de reflexié i dialeg sobre el
cicle urba de l'aigua des de I'Optica de la seva gestio, de cara a abordar
diferents desafiaments que enfronta el sector i que sén de la maxima ac-
tualitat i prioritat, a nivell mundial, va tenir lloc al Recinte Modernista de
Sant Pau de Barcelona el 5 d'abril.

La representacié de la Federacié de Municipis de Catalunya que va assis-
tir a aquest forum estava formada per Xavier Amor, president de I'FMC i
alcalde de Pineda de Mar; Jordi Masnou, tinent d’alcalde de I'’Ajuntament
de Pineda de Mar; Josep Maria Ortiz, tecnic en representacio de l'alcalde
de Vacarisses i vicepresident de I'FMC; Juan Ignacio Soto Valle, secre-
tari general de 'FMC; Ramon Arandes, enginyer i director del Seminari
Tecnic Local de I'FMC; Albert Sola, tecnic d'aigua de I'FMC i gerent del
Consorci per a la Defensa de la Conca del Riu Besos; Anna Crispi, tecni-
ca de 'Ajuntament de Terrassa; Anna Pérez, tecnica de I’Ajuntament de
Tarragona; i Nuria Saperas, tecnica de 'Ajuntament de Sabadell.

El Forum de I'Economia de I'Aigua és una iniciativa auspiciada per la
Universitat d’Alcala (UAH) i liderada per un grup d’academics en el
marc del programa d'activitats en commemoracié del IV Centenari de

la mort de Miguel de Cervantes, nascut a Alcaléd de Henares, seu de la
Universitat.

En aquesta ocasio, es va comptar amb la presencia, entre d’altres, del
Premi Nobel de la Pau de 2007, Mohan Munasinghe que va parlar de
Kl’aigua des del punt de vista del canvi climatic i la sostenibilitat.

KL’FMC ha participat en la jornada\
Pure Cosmos de millora de

la competitivitat de les pimes i
presentacié de la FUE

La trobada, que es va celebrar a Barcelona
els dies 4 i 5 d’abril, s'emmarca en el
projecte Interreg Europa PURE COSMOS,
d’ajuda a les administracions publiques
locals i regionals d'Europa a desenvolupar i
oferir millors politiques d’inversié. Per part
de la Federacid de Municipis de Catalunya
hi va participar Laura Ribot, tinent d’alcalde
de Montgat.

Durant la jornada, organitzada per I'Oficina
de Gestio Empresarial del Departament d’'Em-
presa i Coneixement de la Generalitat, s’han
posat en comu els treballs i 'estat en que

es troba el projecte de la Finestreta Unica
Empresarial i s’ha debatut sobre aspectes de
millora, la coordinacié interadministrativa i
s’ha aportat la visi6 del sector empresarial.

A més de I'FMC, hi va participar el Consorci
AOC, CECOT, PIMEC, Foment del Treball,
el Consell de Cambres de Comerg, la
Diputaci6 de Barcelona, la Diputaci6 de
Tarragona, 'ACM i els ajuntaments de

KCasteIIbisbaI i Terrassa. j
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/LA FEDERACIO DE MUNICIPIS DE CATALUNYA h

ORGANITZA UNA NOVA EDICIO DEL SEMINARI
TECNIC LOCAL

En les tres passades edicions, el Seminari Tecnic Local de nul-litat dels instruments de planejament. La Llei de costes,
la Federacio de Municipis de Catalunya va aplegar gairebé sempre d’actualitat i més en aquests moments que inicia la
800 tecnics locals, en representacié d’'uns 300 municipis. seva tramitacié la Llei sobre ordenacio del litoral, i una visié
Organitzat des de I'any 1999, aquest Seminari té I'objectiu de sobre el Registre de planejament urbanistic de Catalunya
contribuir a la formacié continuada dels tecnics d’administra- (RPUC) i el Mapa Urbanistic de Catalunya (MUC) comple-
ci6 local en les novetats legislatives i tecniques, amb un con- ten la sessio.

tingut que possibilita una millora en la gestié dels serveis que La segona sessi6 se centrara en la contaminacié atmosférica i
els governs locals presten a la ciutadania. la corresponent al mes de juny en la gestio de l'aigua urbana,
Com és ja tradicional, el Seminari Tecnic Local té vocacié de incloent-hi una visita a la font Magica de Montjuic. Al juliol, en
ser generalista a diferéncia dels cursos especialitzats que, en la sessid dedicada a I'urbanisme s’abordaran temes de divers
paral-lel, organitza 'FMC. Per aquesta ra6, el seu temari con- contingut pero, alhora, de gran actualitat.

templa I'urbanisme, la gestid urbanistica, el medi ambient, la Després del paréntesi estival, al setembre, tindrem una sessié
gestié de serveis publics, els projectes urbans, la mobilitat i dedicada a tres aspectes d’ampli abast en relacio als projec-
altres temes rellevants, amb la voluntat d’arribar al major nom-  tes en el medi urba, un element de referencia de Barcelona.
bre possible de técnics, tot i ser conscients que alguns dels Durant la sisena sessi¢ s'analitzaran aspectes relacionats amb
temes que s’aborden al Seminari tenen incidencia en les tas- la gesti6 urbanistica, una de les matéries amb major demanda
ques diaries d'una part dels assistents atesa I'especialitzacio a les enquestes.

dels técnics en molts municipis. Les dues darreres sessions d’enguany se centraran en la

Amb I'objecte d’atendre les necessitats de la majoria dels par-  gestié dels serveis urbans, al novembre, abordant un tema de
ticipants, el programa de I'edicié 2017 s’ha confeccionat tenint  gran actualitat com és la gestid sostenible i 'economia circular

en compte les respostes a I'enquesta realitzada al final de la en relacio als residus solids urbans; i en la mobilitat, al de-
passada edici6, que recullen les propostes dels assistents i sembre; sens dubte una de les arees d’actuacié dels munici-
destaquen les materies que tenen més interes. pis que més canvis esta experimentant als darrers anys.

El Seminari 2017 s’iniciara, doncs, amb una sessi6 dedi- Confiem, doncs, que el programa que oferim, amb destacats
cada al planejament urbanistic, amb una conferéncia que ponents tots ells especialistes en els temes que es plantegen,

posara sobre la taula les causes que poden donar lloc a la sera d'interés per als técnics locals.
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LA FEDERACIO DE MUNICIPIS REUNEIX 300 )
ELECTES | TECNICS LOCALS PER DEBATRE
LES PROBLEMATIQUES EN MATERIA
D’ORDENACIO DE LLOCS DE TREBALL

El Seminari d’Actualitzacié de la Funci6
Publica Local que la Federacio de Municipis de
Catalunya va celebrar el 17 de marg també va
tractar sobre I'establiment de requisits d’accés
vinculats a titulacié universitaria en la gestio
diaria dels recursos humans i vies de solucio.
Mikel Gorriti Bontigui, doctor en Psicologia,
responsable de Recursos Humans (RRHH)

de la Direccié General de la Funcié Publica
del Govern Basc, va abordar en aquesta ses-
sid la problematica present a la gran majoria
d’administracions de la manca d’Us de criteris
organitzatius que argumentin la decisio es-
trategica del disseny d’un lloc de treball de
personal funcionari o laboral a I'nora d’abordar
la seva creaci6 a través de la Relacié de Llocs
de Treball.

Aquesta realitat ha conduit a una situacio de
manca de seguretat laboral i de prediccio

en la gesti6 dels principals instruments d’or-
denacio dels nostres RRHH, de forma que
s'oferiran criteris organitzatius sobre la base
de les noves previsions legals que permetin
adoptar amb arguments solids, rigorosos i ob-
jectius aquesta decisio, dotant aixi de major
objectivitat la decisié de classificar un lloc de treball de
laboral o de funcionari.

A continuacio, Josep Aldoma i Buixadé, professor titular
de Dret Administratiu i Dret Processal de la Universitat
de Barcelona, va analitzar les dificultats que planteja el
marc normatiu actual a I'nora d’establir quins han de ser
els requisits de titulacié academica en determinats llocs
de treball, fonamentalment aquells reservats a titulacions
universitaries de grau o que impliquin I'exercici de pro-
fessions o funcions regulades, que requereixen disposar
d’una condicié especial com és la d’estar en possessio
d’'un determinat titol academic.

La regulacié confosa i mancada de desplegament de
I'Estatut basic de I'empleat public i la plena implantacio
de I'Espai Europeu d’Educacié Superior han suposat

a la practica dificultats a I'hora de fixar els requisits de
titulacié en determinats llocs de treball titols de grau,

N

masters universitaris, equivalencies amb anteriors lli-
cenciatures o diplomatures universitaries,...- i també a
I'hora d’establir els requisits de titulacié en els proces-
sos selectius convocats, tant oberts com restringits en
I'ambit de promocions internes o funcionaritzacions.
Finalment, Alexis Guallar Tasies, director de Recursos
Humans de la Diputaci6 de Lleida, va parlar sobre els
darrers pronunciaments judicials com la plena implan-
tacié de I'EEES plantegen importants gliestions, sobre
les quals es plantejaran solucions a I'hora d’abordar
aquesta questio tant en el moment de crear el lloc de
treball o madificar-lo com a I'hora de dur a terme la
seleccid corresponent.

La direccié del seminari va anar a carrec de M. Carme
Noguer, cap de Recursos Humans de I'Ajuntament de
Manlleu; i Fernando Hernandez Baena, técnic asses-
sor de la Diputaci6 de Barcelona i responsable de la
Secci6 de Practica Juridica.
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Observatori Local

EN UN ENTORN

D’AUTOMATITZACIO CREIXENT?

El nimero 17 d’Observatorio Local ressenya una inves-
tigacio, de juny de 2016, d’investigadors de I'Institut
Tecnologic de Massachusetts i les universitats d’Oxford
i Melbourne que dona una resposta a la pregunta
plantejada. Per a aixd analitzen la distribucié de 700 ti-
pus de treballs a 380 ciutats dels Estats Units d’Ameri-
ca i la comparen amb la relativa importancia de les ca-
pacitacions a cada una d’aquestes tasques. Examinen
230 habilitats: la destresa manual, la capacitat per
resoldre problemes, I'habilitat negociadora, etc.
Basant-se en I'analisi combinada dels resultats, con-
clouen que quant més gran sigui la ciutat, no només
més gran és el nombre de tasques diferents presents,
sind que també aquestes requereixen ma d’obra molt
més especialitzada. Seguidament analitzen la proba-
bilitat d’automatitzacié en funcié
de la ciutat de que es tracti i
assenyalen que fins al 47 per
cent dels treballs actualment
existents als EUA s6n automa-
titzables.

A partir de la distribuci6 dels
treballs i la probabilitat que un
en concret sigui automatitzat
-cosa que depen de la impor-
tancia de les habilitats reque-
rides i de I'opinié dels experts
sobre la posibilitat d'automatit-
zar-les—, els autors estimen el
perill de desaparici6 de feina a
cada localitat. D’aquesta ma-
nera, ordenen les ciutat norda-
mericanes atenent aquest risc, i
observen que aquest és menor
a les de més especialitzacio del
treball que en aquelles altres
que basen la seva economia en
el turisme o I'agricultura.

SELBLL L L L LA
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L'especialitzaci6 de la feina, perd, no és suficient per
explicar I'&xit o fracas d’una ciutat (Detroit, per exem-
ple, és famosa per la seva concentracié d’indUstria
automobilistica i pateix una perdua continuada de
poblacié des de fa anys).

Per aixo, els autors continuen I'estudi analitzant les
habilitats en funcié de la qualificacié requerida, con-
firmant que és I'existéncia de treballs i treballadors
qualificats el que explica la facilitat que les grans
urbs presenten per acomodar els canvis laborals de-
guts a l'automatitzacio.

La conclusié que ens ofereixen és que els treballs
qualificats sdbn més dificils d’automatitzar i, sobretot,
que els treballadors qualificats tenen més capacitat
de reciclatge.

ff.!;;.-,,’,,
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/EL PRESIDENT DE LA FEMP ANUNCIA

UNA POSICIO FORTA DELS MUNICIPIS PER
EXIGIR AL GOVERN QUE PUGUIN DISPOSAR DEL
SEU SUPERAVIT | DESTINAR-LO A INVERSIONS

FMC

oz MIUMICIPIS de CATALUNYA

-
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En una visita institucional a la Federacié de Municipis de
Catalunya el 5 d'abril, Abel Caballero, president de la Federacié
Espanyola de Municipis i Provincies (FEMP) i alcalde de Vigo,
va expressar el rebuig al document de pressupostos de I'Estat,
reclamant que s’introdueixen canvis al text per tal de no im-
pedir a les entitats locals que reinverteixin el seu superavit de
I'any passat en I'exercici 2017 i 2018.

“Els pressupostos no estaran aprovats fins al juny i els governs
locals en els sis mesos restants d’aquest any no podran exe-
cutar el superavit. | Estat ho sap”, va dir. Altres institucions

no compleixen els objectius imposats per la UE, en canvi el
superavit dels ajuntaments esta xifrat en 7.000 milions d’euros,
el 0,66 % del PIB estatal. | va afegir que “Espanya va complir
els requisits del déficit amb Europa gracies a les corporacions
locals. Som un model de gestid. N’estem farts i hem d’anar junts
en aquest tema”.

Pel que fa a la reposicio d'efectius, va assegurar que cal dir prou a
la impossibilitat que els ajuntaments contractin personal. Caballero
va quantificar en gairebé 100.000 els llocs de treball que s’han
perdut des del comengament de la crisi. Des de la FEMP s’ha fet
la proposta de reposar el 100 per cent aquest any, i que es preve-

gi un calendari per recuperar la totalitat d’efectius. Es va referir a
I'acord entre el govern i els sindicats respecte de I'oferta d’ocupa-
ci6 publica i la va valorar positivament.

En relacié al sostre de despesa, el president de la FEMP va infor-
mar que encara no s’ha convocat cap reunié del grup de treball
format entre govern central, govern autonomic, governs locals i
Autoritat Fiscal per arribar a un acord aquest tercer trimestre de
2017. “Volem un acord ja”.

En la seva intervencié, el president de la FEMP va dir que
“estem en un moment complex i dificil del municipalisme. Amb
LRSAL ja vam patir un important retrocés. Ara cal anar a un mu-
nicipalisme més adaptat al segle XXI. Els ajuntaments juguem un
paper molt important i estem legitimant bona part de la politica,
peré amb condicions precaries”. Per aquest motiu, va reclamar
una reforma de la Constitucié que resitui I'administracio local en
un lloc destacat. Des de la FEMP, ja s'esta treballant en aquesta
reforma. En segon lloc, Caballero va afirmar que “hem d’establir
la nostra capacitat legislativa a través de lleis organiques que
regulin tots els sectors on I'administracid local hi és”.

| per ultim, el finangament. “Cal que els governs locals ens
reorientem. Per a aix0, necessitem més recursos. No podem ro-
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mandre en el 12 per cent com fa 35 anys, mentre que la nostra
capacitat d’acci6 s’ha multiplicat per 10”.

Xavier Amor, president de la Federacié de Municipis de
Catalunya i alcalde de Pineda de Mar, va acompanyar Abel
Caballero, juntament amb Marti Carnicer, president de 'Ambit
de Serveis Economics de I'FMC i alcalde del Vendrell. A la reu-
nid hi van assistir una cinquantena d’electes locals catalans.
Marti Carnicer es va referir en la seva intervencié a les propos-
tes elaborades per la Federacio de Municipis de Catalunya i pre-

Junta de govern extraordinaria de la FEMP

sentades a la Comissié d'Hisenda de la FEMP sobre la gestié
econdmica i financera dels ens locals, i molt especialment a les
propostes que hem formulat sobre la regla de despesa.

Per la seva banda, Xavier Amor va descriure en la seva inter-
vencio els tres eixos d'accié en els quals I'FMC treballa conjun-
tament amb la FEMP: el primer, I'eix del finangament local; el
segon, I'eix competencial, especialment I'adrecgat als serveis a
les persones i els drets socials; i el tercer, I'eix institucional que
permeti guanyar espai de nou al municipalisme.

El 6 d'abril es va convocar una Junta de Govern Extraordinaria de la FEMP on es va aprovar per unanimitat una resolucio
que insta el Govern i els grups parlamentaris a incloure una modificacié en la Disposicié Addicional 92 de la Llei de pres-

supostos generals de
I'Estat per al 2017, que
permeti a les entitats
locals reinvertir els més
de 7.000 milions de
superavit aconseguits al
2016. El redactat actual
limita a 2017 el periode
per contractar nous pro-
jectes.

Es va anunciar també
que, si arribés el cas,
també es convocarien
les juntes de govern de
les disset federacions
territorials i represen-
tants de les diputacions
per tal de reforgar.

/
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LA POLITICA D'OCUPACIO PUBLICA EN
EL PROJECTE DE PRESSUPOSTOS 2017

Joan Mauri Majos,

oan W

Les sentencies del TJUE de 14 de setembre de 2016 que
han recordat a I'Estat I'obligacié d’organitzar processos se-
lectius en terminis determinats per evitar la precaritzacié de
I'ocupacié publica han tingut dos efectes immediats: un, la
signatura de I'Acord de 29 de marg de 2017 per a la millora
de l'ocupacioé publica, entre CCOO, UGT, CSIF-F i el ministre
d'Hisenda i Funcié Publica; l'altre, la reformulacié de I'oferta
d’ocupacié publica en el Projecte de llei de pressupostos per
a lany 2017.

La regulacié de l'oferta per a I'any 2017 té els trets caracteris-
tics seglients:

a) Manté I'esquema binari entre una taxa de reposici6 d’efec-
tius del 100 per cent que resulta d’aplicacié als sectors
prioritaris i una taxa general del 50 per cent per a la resta de
sectors.

b) Preveu la incorporacié de nous sectors prioritaris com sén
els serveis d’atencié als ciutadans, els de transport public i els
de seguretat i emergencies.

¢) Conté una autoritzacié per convocar processos selectius so-
bre la base d’'una modalitat d’accés directament connectada
amb l'estabilitzacié de personal temporal que ocupa places
estructurals, modalitat que incorpora una taxa addicional de
reposicid d’efectius, un particular procediment selectiu i una
singular habilitacié per negociar aquests processos en els di-
ferents ambits territorials.

d) La taxa addicional per a I'estabilitzacié de personal tempo-
ral es configura com una taxa sobreposada, fins i tot coinci-
dent, amb la taxa de reposici¢ de determinats sectors priori-
taris com sén els d’educacio, sanitat, justicia, serveis socials,
policia local, gestio tributaria i recaptacio i inspeccié i sancio.
e) Aguesta taxa és del 90 per cent de les places pressuposta-
des que hagin estat ocupades de forma temporal i ininterrom-
puda almenys en els tres anys anteriors al 31 de desembre
de 2016 i es pot projectar sobre les ofertes d'ocupacié que
continguin aquests processos d’estabilitzacié a aprovar i publi-
car durant els exercicis de 2017, 2018 i 2019.

k& L'accés i I'is, extensiu i intensiu, de les tecnologies de la informacié i la
comunicacié al conjunt del territori i per part dels seus ciutadans i empreses,
és un dels reptes transversals que ha d’afrontar Catalunya per modernitzar

les administracions pabliques i construir una societat avancada i sostenible 77

Professor de Dret Administratiu de la Universitat de Barcelona

f) L'articulacié dels processos d’estabilitzacié sembla presen-
tar algun tipus de singularitat sobre la base dels seus pressu-
posits i requisits, preveient-se la coordinacié de les diferents
administracions en el seu desenvolupament i, en I’Acord sin-
dical, la utilitzacié del procediment de concurs-oposicié amb
una fase de merits en la qual es valoraran els serveis prestats.
g) El projecte de llei sembla modificar I'article 37.2.e) EBEP,
que exclou de la negociacio la regulacio i determinacié con-
creta dels sistemes, criteris i procediments d’accés a 'ocu-
pacié publica, quan s'assenyala que “podran” ser objecte de
negociacié en cadascun dels ambits territorials els processos
selectius d’estabilitzacio, sense distingir entre els criteris gene-
rals reguladors dels dits processos i els processos concrets.
h) També es regula una taxa addicional per a I'estabilitzacié
del personal temporal de les places susceptibles d’ésser
afectades pels procediments de consolidacié previstos a la
disposici¢ transitoria quarta EBEP. En la practica aixo significa
excepcionar aquestes places de les limitacions que es puguin
desprendre de la taxa de reposicié durant els exercicis 2017,
2018 i 2019.

i) La norma exclou del Iimit de la taxa de reposicié les places
que es convoquin per a la seva provisié per a la promocio
interna i les del personal declarat indefinit no fix mitiangant
sentencia judicial.

j) L'estabilitzacio del personal temporal s'acompanya de me-
sures per evitar la reproduccié d’aquesta situacié. Només aixi
es pot entendre la introduccié d’un seguit de disposicions
que preveuen l'exigencia de responsabilitats als organs com-
petents en matéria de personal per la utilitzacié irregular dels
nomenaments interins o de la contractacioé laboral per temps
determinat.

A partir d’'aqui podem formular les observacions seglients:

- Dels problemes que presenta I'estructura de 'ocupacio
publica com poden ser la qualificacié professional, I'edat i la
precarietat, el projecte ha optat per afrontar exclusivament

el de la temporalitat en termes quantitatius. Queda al marge
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d’aquesta solucié la necessitat de dissenyar I'estructura pro-
fessional de les places a convocar en funcié de la demanda
ciutadana i de les noves formes de treball fonamentades en
les TIC i la de preparar la substituci6 dels funcionaris de més
edat que desenvolupen llocs de responsabilitat i/o tecnics que
es jubilaran massivament entre els anys 2020 i 2030.

- Inexplicablement s’ha obviat en aquest procés el contingut
de l'article 10.4 EBEP, en el qual es preveu que les places
vacants desenvolupades per funcionaris interins s’hauran
d’incloure obligatoriament en l'oferta d’ocupacié publica
corresponent a I'exercici en que es produeix el seu nome-
nament, i, si no és possible, en la seglent, llevat que es
decideixi amortitzar-les. La recuperaci6 de la plena vigén-
cia d’aquest precepte i la seva extensi6 al personal laboral
segurament hagués estat més util que el sistema de taxes
addicionals proposat.

d) No sembla que la llei pressupostaria sigui el vehicle formal
adequat per articular una nova modalitat d’accés a I'ocupacié
publica i per privar d’efectivitat a una de les clausules d’ex-
cepciod de la negociacié pensada en termes de garantia del
dret dels ciutadans a accedir en condicions d’igualtat i mérit a
una funcié publica.

- La consolidacié de 'ocupacié publica temporal s’orienta
principalment a I'estabilitzacié del personal interi en placa
vacant i pressupostada, per tant pot deixar fora del procés tot
el personal temporal amb posicions laborals financades amb
crédits d’inversié 0 amb partides extrapressupostaries deriva-
des de subvencions.

- L'estabilitzaci6 d’aquestes posicions demanda necessaria-
ment la definicié de les places com a “estructurals”. Es a dir,
s’haura de distingir entre les situacions que sén de naturalesa

conjuntural per atendre circumstancies i necessitats excep-
cionals i les que atenen a les necessitats ordinaries i habituals
del servei. Una operacié de delimitacié que haura de ser pre-
via a la configuracié de I'oferta publica.

- El concepte de personal indefinit no fix que habilita I'ex-
cepci6 de la taxa de reposicio és d’estricta creacié judicial i
de naturalesa no tipica. No és infreqlent que el jutge utilitzi

kkLa deficient redaccié de I'article regulador de
I'oferta piablica que conté el projecte de llei
acabara induint una discussié sobre si les ofertes
addicionals se sobreposen a les generals o

s’acumulen a les mateixes. Al meu parer,
unes contenen les altres i actuen com a garanties
addicionals de caracter plurianual??}

altres denominacions, com pot ser la d’interi indefinit, la d'in-
terf de fet o es limiti a aplicar els preceptes que preveuen la
indefinicié com a conseqiéncia d’una irregularitat laboral. La
limitacié d’aquesta opcié als indefinits declarats per senténcia
judicial segurament plantejara altres problemes com poden
ser la situaci6 dels indefinits consolidats en via de recurs o
reclamacié administrativa, dels autoritzats sobre la base d’'un
laude arbitral o dels generats com a consequéncia d’'una de-
nuncia de la inspecci6 de treball.
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LA REGLA DE DESPESA
PROPOSTES PER A UNA NOVA

HISENDA LOCAL

El Reial decret legislatiu
8/2011, d'1 de juliol, va
regular per primera vega-
da la regla de la despesa
com un instrument de
disciplina pressupostaria limitador del creixement de la
despesa publica responent a les exigéncies del “Pacte
per I'Euro Plus” recollides pel Reglament (UE) nime-
ro 1175/2011, del Parlament Europeu i del Consell,
de 16 de novembre, que modifica el Reglament (CE)

k&A partir de I'exercici 2013, la regla de la despesa concebuda
per l’article 12 de la LOEPSF com “la variacié de la despesa computable de
I’Administracio central, Comunitats autonomes i Corporacions locals,
no podra superar la taxa de referéncia de creixement del PIB a mig termini

de I’economia espanyola” imposa una limitacié al creixement anual
de la despesa superior a I'exigida per I'estabilitat presupostaria i el deute
public quan les administracions s’aproximen a I'equilibri pressupostari??

numero 1466/97, del Consell, relatiu a I'esforc de la
supervisié de les situacions pressupostaries i a la su-
pervisié i coordinaci6 de les politiques econdmiques.
La Llei organica 2/2012, de 17 d’abril, d’estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera (LOEPSF)
manté la regla de la despesa inspirada en la legislacio
europea, pero la regula de forma diferent, atorgant-li

Maria Petra Saiz Antén
Interventora General de I’Ajuntament de I’'Hospitalet de Llobregat
Presidenta del CSITAL de Catalunya

substantivitat propia i independéncia de la resta de
regles fiscals: estabilitat pressupostaria i deute public,
pel que el seu incompliment comporta I'adopcié de les
mateixes mesures preventives i correctives que per la
resta.

A partir de I'exercici 2013, la regla de la despesa con-
cebuda per l'article 12 de la LOEPSF com “la variacié
de la despesa computable de I’Administracié central,
Comunitats autdbnomes i Corporacions locals, no podra
superar la taxa de referéncia de creixement del PIB a
mig termini de I'economia es-
panyola” imposa una limi-

tacio al creixement anual de la
despesa superior a I'exigida per
I'estabilitat presupostaria i el
deute public quan les adminis-
tracions s'aproximen a I'equilibri
pressupostari.

Les restriccions de la regla de
la despesa i I'obligacio, de dificil
justificacié des de I'Optica de la
suficiéncia financera, de des-
tinar el superavit pressupostari
a reduir el deute, existint me-
canismes preventius i coercitius pel seu control en la
LOEPSF o al finangament d’inversions financerament
sostenibles, esta comportant que els bons resultats del
subsector de les corporacions locals no es puguin des-
tinar a finangar serveis necessaris per a la ciutadania,
tot i ser I'inic subsector que, en el seu conjunt, assoli
I'exercici 2016 una capacitat de financament positiva



del 0,6 per cent del PIB i un
nivell de deute del 2,9 per
cent del PIB, per sota de les
previsions del Protocol de
deficit excessiu, generant
20.000 milions d’euros en
diposits bancaris i una capa-
citat de finangament positiva
de 7.083 milions d’euros.
Per corregir aquesta situa-
cio, sense entrar a valorar
el sentit econdomic i cientific
que té imposar limits quan-
titatius al deficit public com
a politica d’estimul de I'ac-
tivitat economica i 'estalvi
privat, donat el caracter contraciclic de les despeses
i ingressos publics, es considera que cal una reforma
normativa que contempli les seglients propostes i
permeti reduir I'impacte de la regla de la despesa i
millorar la hisenda local:

1. Millorar i simplificar la definicié de les regles fiscals
contemplant una adequada jerarquitzacioé coherent
amb la seva aplicacio i la consideraci6é conjunta de la
regla de la despesa i I'objectiu d’estabilitat pressupos-
taria en la linia de la normativa europea, que tracta

la regla de la despesa com un indicador estructural

a mig termini complementari de I'estabilitat i no com
un objectiu fiscal, pel que els seu incompliment no té
consequeéencies sancionadores.

2. Reforgar la igualtat del marc institucional aplica-
ble a les corporacions locals, reconeixent per
aquestes el mateix tractament del compliment de
I'objectiu d’estabilitat pressupostaria que per I'Estat

i les comunitats autdbnomes vinculat al déficit
estructural i no Unicament en termes d’equilibri
pressupostari.

3. Contemplar desenvolupaments reglamentaris ade-
quats d'aplicaci6 de les regles fiscals més enlla de les
guies de la IGAE o les notes del MINHAFP sense valor
normatiu.

4. Millorar la transparéncia amb la presentacié dels
pressupostos en termes de comptabilitat nacional,
encaixats en les previsions del pla pressupostari a mig
termini, que incloguin objectius assolibles pels ens
locals amb problemes de compliment vinculant les
mesures correctores a plans economics financers amb
una vigencia superior a I'any en consonancia amb pla
pressupostari.
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5. Modificar el sistema de calcul de la regla de la des-

pesa permetent:

- Revisar I'any de referéencia de la liquidacio del pres-

supost d'acord amb el marc dels plans pressupostaris

i no del darrer exercici.

- Considerar com a millora per canvis normatius, les

actuacions que incrementin els ingressos permanents

procedents de la incorporacié de nous fets imposables,
regularitzacions cadastrals i actuacions d’inspeccio.

- Efectuar ajustos en la despesa computable referents a:
a) les despeses financades amb ingressos afectats
procedents de I'activitat urbanistica, amb figures
tributaries com les contribucions especials i amb
transferéncies procedents d’entitats privades amb
caracter estacional;

b) les despeses estrictament comptables, com la
variacié d’existéncies, que no suposen despesa pres-
supostaria, aixi com de les procedents d’adquisicions
d’'immobilitzat no financer per cessié gratuita o per
permuta.

- Les obligacions reconegudes al 31 de desembre

derivades de modificacions de crédit financades amb

romanent liquid de tresoreria per despeses generals,

(per aplicacié o no del superavit) o amb financament

afectat d’incorporaci6 obligatoria.

6. Destinar el superavit pressupostari a tot tipus de

despeses i no Unicament a I'amortitzacié de deute o0 a

inversions financerament sostenibles.

[’adopcité d’aquestes mesures disminuiria I'asimetria

entre la situacioé financera positiva de les corporacions

locals i la resta administracions publiques i minvaria la
penalitzacié del desti del superavit pressupostari que
incideix negativament en el principi de suficiéncia finan-
cera que esta directament vinculat al d’autonomia local.
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Focus d’innovacio local

Davant la tensié pressupostaria que han
d’afrontar les administracions publiques
provocada per la creixent disparitat entre la
disponibilitat de recursos publics i les ne-
cessitats de prestacio de serveis, els ajunta-
ments estan buscant formules innovadores
de captaci6 de recursos.

Les noves tecnologies i I'aparicié de plata-
formes de crowdfunding han obert un nou
ninxol d’oportunitat, especialment adequat
per als governs locals, que esta adoptant

la forma de crowdfunding civic: projectes
d’equipaments o esdeveniments impulsats
per organitzacions de la societat civil que es materialitzen
amb aquest nou model de coproduccié.

La construccié d'un pont de fusta peatonal a Rotterdam,
d’'un parc urba a Liverpool o d'una piscina publica a I'East-
River de Nova York sén alguns dels exemples d’exit fi-
nancats, totalment o parcial, d’aquesta manera. A I'hora de
valorar la sol-licitud de promocié d'un projecte d’aquesta
naturalesa, a més de les avantatges en termes de millora
del parc d’equipaments publics, cal tenir també present
algunes implicacions que poden suposar costos ocults:

- El repartiment de la responsabilitat del manteniment de
la nova infraestructura: des de la fase inicial cal, doncs,
establir compromisos explicits sobre qui es fara carrec dels

4 , .
CROWDFUNDING CIVIC: UNA OPCIO COL-LECTIVA S) A
PER A IMPULSAR EQUIPAMENTS?

OECD

exigeix que el govern local tingui, ex ante, la capacitat finan-
cera i organitzativa de completar-lo per evitar I'aparicio al
municipi d’equipaments incomplets.

- 'emergencia de sentiments de greuge entre barris amb
menys capacitat organitzativa i barris amb més capacitat
d’'impuls de campanyes de crowdfunding: a I'hora de selec-
cionar els projectes cal tenir present aquest factor d’equilibri
territorial.

- Les consequéncies en termes d’'inequitat entre barris: pro-
bablement els barris desfavorits tenen menys possibilitats
d’'impulsar campanyes de cofinancament d’equipaments, és
per aixd que és recomanable establir mecanismes de com-
pensacié (per exemple bonifcacions fiscals) per incentivar
I'empoderament dels ciutadans d’aquests barris.
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costos de manteniment a llarg termini.
- El risc que els impulsors no finalitzin el projecte: aixo

http://www.oecd-ilibrary.org/urban-rural-and-regional-development/
civic-crowdfunding_b3f7alc5-en /

N
/

DADES OBERTES PER A MILLORAR LA QUALITAT e )

DELS SERVEIS PUBLICS

Un nombre creixent de ciutats europees han demostrat que 'accés obert a dades
dels ajuntaments afavoreix 'empoderament dels ciutadans per desenvolupar noves
eines i aplicacions per a la millora de la governanca i la qualitat democratica i de vida
als municipis. Aixi mateix 'accessibilitat a les dades municipals per part del sector em-
presarial local és un important recurs de dinamitzacié de la innovacio i el creixement.
Es per aixd que, en aquesta resolucié, el Congrés d’Autoritats Locals i Regionals reco-
mana promoure l'accessibilitat a les dades a nivell local mitjiangant formats senzills i
amb possibilitat d'accés des de dispositius mobils. Per altra banda també emplaga els
governs locals a adoptar mesures per garantir la igualtat d'accés per part de tots els
ciutadans i per afavorir un dialeg obert entre ajuntament i societat civil.
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/
DisplayDCTMContent?documentld=0900001680703fd3 /

CONSEIL DE LEUROPE
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CONTRIBUCIO DEL TREBALL JERE
JUVENIL PER PREVENIR

Unién Europea

LA MARGINALITZAQIﬂ I
LA RADICALITZACIO VIOLENTA

Aquesta publicacié recull les conclu-
sions d'un grup d’experts sobre la
contribucié potencial de promoure I'ocu-
paci6 juvenil i de I'aprenentatge informal
com a mesures per reduir els riscos de
marginalitzacié d’adolescents en risc
d’exclusié i, per tant, de radicalitzaci6é
violenta. Per0 posar-les en practica de
forma eficac¢ passa, segons els autors,
per I'adopci6 d’'una estrategia integral
que possibiliti la coordinacié entre tots
els agents implicats (treballadors socials,
serveis educatius, ajuntament, serveis
policials, departaments de benestar so-
cial, sector empresarial, etc.), 'adopcié
de mesures preventives (sobretot diri-
gides als joves que mostren tendéncies
de radicalitzacio), el disseny de plans
d’intervencié personalitzats i I'assignacio
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als treballadors socials dels recursos i
equipaments necessaris.

La detecci6 a temps dels joves vulnerables
a I'adopcié d'ideologies o comportaments
radicals s'evidencia com un dels factors
clau per maximitzar les possibilitats d'exit
de les mesures educatives i laborals pro-
posades; en aquest sentit, cal promoure
formacio entre els professionals que estan
en contacte amb els grups de joves per

tal que estiguin amatents a signes com
ara: tallar els vincles amb els seus grups
socials habituals, procés de victimitzacio
(adopcié de comportaments antisistema o
confrontacié amb I'entorn familiar), o can-
vis sobtat de comportament.
https://bookshop.europa.eu/en/the-contribu-
tion-of-youth-work-to-preventing-marginalisa-
tion-and-violent-radicalisation-pbNC041 7064/

CONTAMINACIO
DE L’AIGUA:
SOLUCIONS
POLITIQUES

@)

OECD

o

Després de decades de mesures i poli-
tiques publiques per reduir la contami-
nacié de l'aigua, hi ha molts paisos que
encara tenen molts reptes en aquesta
materia provocats principalment per
I'agricultura i per les ciutats.

El lent progrés posa de manifest la
complexitat de combatre les multiples
formes de contaminacié, de multiples
origens, amb una amplia variabilitat
espaial i temporal, amb mesures d'ele-
vat cost economic i politic. El conjunt
de mesures per fer més efectives les
politiques contra la contaminacio hi-
drologica se centren en: 'adopcio del
nivell d’exigencia optim (la contamina-
ci6 O és inviable, per tant, cal modular
el grau optim de tolerancia social,
economic i ambiental), 'emfasi en la
prevencid més que en l'eliminacio,
prioritzar el tractament en origen abans
que la contaminacio es dispersi, taxar
la contaminacié com a mesura de dis-
suassio i de comparticié de costos, la
coherencia amb la resta de politiques
publiques, la implementacié d'una
combinaci6 de mesures (reguladores,
fiscals i voluntaries), i l'aprofitament de
les noves tecnologies.
htto-//www.oecd-ilibrary.org/environ-
ment/diffuse-pollution-degraded-water-

s 9/89264269064-en
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CORRUPCIO | ADMINISTRACIO LOCAL

k& La Comissio Europea va calcular que les practiques corruptes

Salvador Sabria, periodista

No passa practicament un dia sense que es faci publica
una noticia relacionada amb la corrupcio, ja sigui per un
nou cas que es descobreix, 0 se sospita, 0 perque s'esta
jutjant una mala practica o un presumpte delicte comes
a I’Administracié publica. | en moltes d’aquestes infor-
macions el subjecte actiu o passiu esta relacionat amb
un ajuntament o un ens local. Cada cop queda més clar
gue no es tracta només de situacions personals, indivi-
duals i aillades, siné que el mateix sistema comporta el
risc d’aquestes practiques i que, per tant, cal establir uns
mecanismes efectius de control per evitar no només que
passin, sind que es puguin preparar.

Aix0 és el que van estar elaborant els membres de

la Comissi6 d’Estudi de les Mesures de Lluita contra

la Corrupci¢ per a la Regeneracié Democratica del
Parlament de Catalunya i que van emetre el seu informe
a mitjans marg. Malgrat la quantitat de paper i de me-
gues que ha ocupat la corrupcié en els mitjans, al final
aquest informe va passar sense pena ni gloria. Potser
perque acaba fent un excés de recomanacions, 243 en
total, o perqué, com deia aquell, per acabar amb la cor-
rupcié nomeés cal una mesura: que deixin de robar. Molt
bonic, perd poc efectiu ni realista.

D’entrada cal tenir clar que la corrupcié és un problema
no només democratic, sind també econdmic i de molta
magnitud. Acaba encarint les obres i els serveis i aixo
que es converteix en I'enriqguiment d'uns pocs ho pa-
guem tots els ciutadans. Perqué la comissié que paga
una empresa al politic de torn perque el faci passar en-
davant en un concurs, per exemple, 'acaba recobrant la
companyia en el preu de I'obra.

La primera mesura que proposa l'informe del Parlament
és que hi hagi la maxima transparéencia com a “instru-
ment de gran eficacia contra el frau”. Transparencia

van tenir un cost social i economic de 120.000 milions d’euros al 2014.
Com el rescat bancari espanyol, per comparar, o quatre vegades

el pressupost de la Generalitat aproximadament. El volum de

les transaccions anuals entre I’Administracio i empreses privades

a Espanya se xifra en uns 200.000 milions. Un pastis immens on molts
volen posar-hi la cullera en millors condicions que la resta??

a I'hora de preparar els concursos, a I'hora de publici-
tar-los, en les seves resolucions, en les possibilitats de
recorrer contra el seu resultat si es considera injust o
manipulat, entre d’altres. | també a I'hora de facilitar la
informacio als ciutadans. Les recomanacions sén també,
de fet, una denuncia de les males practiques i a la vega-
da de la poca efectivitat d'algunes de les mesures preses
fins ara. Per exemple, quan es recomana “fomentar el
coneixement entre les administracions i la ciutadania de
I'existéncia de la Comissié de Garantia del Dret a I'’Acces
a la Informacié Publica (GAIP) com a organisme que
garanteix el dret d’acces a la informacié d’'una manera
rapida i alternativa als tribunals”.

Moltes de les recomanacions estan destinades a garan-
tir un major control de les adjudicacions i concursos, i
passen des de reforcar el paper dels funcionaris al més
independents possibles “i no dependents jerarquicament
dels governs locals”, fins a facilitar al maxim tant als tre-
balladors de I'administracié com als ciutadans en general
mecanismes per poder fer publiques sospites de corrup-
Ci6 sense que aixo els causi problemes. Aixi es proposa
promoure “la generalitzacié de les busties etiques, on els
ciutadans puguin fer arribar les seves denuncies, i sobre
la protecci6 i la incentivacié que ha de tenir la figura del
denunciant anonim”.

Tota aquesta transparencia no servira de res si el que
acaba provocant és un excés d’informacié que fa impos-
sible aclarir si s’esta cometent una irregularitat. Per aix0
es proposa que es dotin els organismes de control “d’es-
pecialistes i professionals en materia urbanistica i me-
diambiental”. Fosats a facilitar documentaci6, I'esmentat
informe esta publicat al Butlleti Oficial del Parlament de
Catalunya numero 374 i la seva consulta segur que pot
ser Util per a molts ajuntaments.



PORTERES

Miquel Giménez, guionista i escriptor

Deia Curnonsky que les porteres
parisenques tenien, entre d'altres altissimes missions,

la de perfumar els immobles de la capital francesa amb
I'oloreta del seu Pot-Au-feu, I'escudella i carn d’olla del
pais de 'Asterix. A casa nostra passava quelcom de
semblant. La portera de la casa del Poble-Sec on vaig
néixer feia uns menges per llepar-s'hi els dits, pero tam-
bé portava un control total vers qui estava malalt, qui
necessitava sabates per als nens, qui no tenia feina i qui
patia per una filla o un fill que anaven pel mal cami.

No eren tafaneres, sols coneixien que s'amaga darrera de
les facanes i de les portes de les cases. Eren tremenda-

ment humanes, perqué el seu camp de treball eren les

k& Ara que tothom parla de noves professions, caldria recuperar alguna de les que
3 ja ha desaparegut. Una de les més entranyables és la de portera d’escala, si,
aquelles senyores (o senyors) que vetllaven per tot el que succeia al veinatge??

persones i la seva feina anava més enlla de fregar el portal.
Ara tenim porters automatics amb cameres, pero a qui
li pots explicar que t'’ha deixat la novia o que el teu fill
no fa els deures? Precursores de les assistentes socials
i dels coach, igual cosien un botd que t'havien arren-
cat els companys (“Ali, si et veu ta mare et mata, vine,
vine!”) que guardaven paquets, planxaven o feien de
mocador de llagrimes.

Posats a fer cooperatives i crear ninxols d’oportunitat, jo
miraria de donar-hi una oportunitat de nou a les porte-
res i porters. Humanitzariem una mica aquests veinats
on la gent ja ni tan sols se saluda.

Tot i que, esclar, no tothom serveix!

PER AL PP L'EXPANSIO ECONOMICA
ANUNCIA DISTENSIO POLITICA

Josep M. Sanmarti, periodista

El PP vol que el projecte de pressupostos per al 2017
esdevingui un abans i un després en la governacio de
I'Estat. La tesi estratégica de Mariano Rajoy ha estat
sempre que els problemes politics deriven fonamen-
talment del daltabaix economic heretat del govern de
Rodriguez Zapatero, de manera que un cop aprovats
aquests pressupostos la vida politica es relaxara. Malgrat
que algunes dades sén francament negatives, enguany
comenca un cicle expansiu amb un creixement del 2'5
per cent, en el qual els aturats baixaran dels quatre mi-
lions, la recaptaci6 fiscal tornara als nivells del 2007, el
deficit public es reduira per fi al 3’1 per cent previst, no
s'apugen els impostos i es baixa I'lVA cultural, es refor-

k& La politica és tan sols I'eina per mantenir la recuperacié economica. Oli en un llum.
Amb aquesta idea, els ministres Luis de Guindos i Cristobal Montore han presentat

els pressupostos no només com el tancament de la crisi, siné com l'inici d’'una nova etapa
que posara fi a moltes tensions actuals, d’entre elles el plet catala??

cen algunes partides socials, etc. Es a dir que s'anuncia
el final de l'austeritat i I'arribada d’algunes alegries.

De moment, aquests pressupostos han estabilitzat el
pacte de govern entre el PP i Ciudadanos, que feia
aiglies des del primer dia. | gracies a una partida de
5.300 milions s’han establert acords amb alguns grups
nacionalistes a 'oposicié. La Comissié Europea també
sembla més tranquil.la, ja que veu possible assolir
I'objectiu del déficit (gracies sobretot als ajuntaments),
i com que necessita el govern espanyol per negociar el
Brexit amb Gran Bretanya, li passa la ma per I'esque-
na. Com sempre el problema és que les coses no solen
ser tan senzilles...
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Ajuntament d’Olot

MILLORA URBANA AMB PARTICIPACIO

“+B, Sumem des dels barris” és un projecte de planificacié mitjangant la participacié ciutadana i el
treball intersectorial de I'ajuntament amb vista a plantejar i incorporar millores en els diferents barris de
la ciutat, tot aplicant metodologies innovadores en el procés participatiu. El projecte neix el 2014 com
a prova pilot al barri de Sant Miquel per tal de donar resposta a la percepcid negativa que té el barri
per part dels veins de la zona i de la resta d’Olot. La situacié de Sant Miquel, als afores de la ciutat, li
ha valgut les etiquetes d’aillament i endarreriment respecte els altres barris de la ciutat.

El procés participatiu “+B, Sumem des dels barris” ha generat un canvi de percepcié i de valors di-
rigit a aconseguir un espai public de qualitat,
valorant la riquesa paisatgistica que envolta el
barri de Sant Miquel —i extensible a Olot- i amb
I'objectiu de fer una ciutat més amable amb
els seus habitants. En aquest sentit, també
s’han vist revertides les percepcions negatives
sobre algunes zones concretes del municipi. La
practica també ha tingut un impacte positiu en
la capacitat de gestié de projectes de manera
transversal dins de I'ajuntament, amb el valor
afegit d'incorporar visions i elements nous en el
Kmoment d’idear propostes de millora urbana.

~

~

Ajuntament de Palau Solita i Plegamans

EDUCA 16, PLA EDUCATIU A 16 ANYS VISTA

Educal6 és un pla educatiu integral i innovador plantejat a Palau-solita i Plegamans per a un periode de setze
anys. L'objectiu general d’aquest pla de llarga durada és el de millorar les oportunitats educatives que ofereix el
municipi a partir de I'elaboracié d’'un document marc amb indicadors concrets que en permetin fer un segui-
ment periodic al llarg del temps d’implementacio.

Per tal d’'assolir la fita descrita, s’ha realitzat una diagnosi prévia, en qué s’hi recullen les dades sociodemografi-
ques de context més significatives, s’han identificat els recursos educatius ja existents al municipi i s’ha valorat
de manera participativa com es cobreixen les necessitats en matéria d'educacio de la poblacio.

El pla, que té la voluntat d’estendre els projectes educatius més enlla de I'educacio reglada, treballa aspectes
com la formaci6 en 'edat adulta, I'orientacio professional, el vincle entre pares, mares i professorat, la tasca
educativa de families, entitats i equipaments municipals,
I'escolaritzacié dels O als 3 anys o la complementacié dels
projectes educatius entre els centres de la vila. Aixi doncs,
la perspectiva des de la qual s'implementa 'Educal6 és
transversal. Un dels elements que defineix el pla com a
innovador és la participaci6 ciutadana vinculant, en la
mesura que el document aprovat és fruit d’'un ampli pro-
cés consultiu i participatiu en que totes aquelles persones
vinculades —d'una manera o altra- al mon educatiu hi han
pogut dir la seva i tenir-hi un paper destacat.

/
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Ajuntament de les Franqueses del Valles

ESPAI FAMILIAR. SUPORT A PARES | MARES

L’Espai Familiar de les Franqueses del Valles és un servei de suport socioeducatiu municipal adregat

a progenitors de families amb dificultats per assumir de forma adequada les seves responsabilitats pa-
rentals. S'inicia el 2012 amb l'objectiu de reforcar les families des d’'una perspectiva preventiva, acom-
panyant els pares i mares en I'execucio de les seves responsabilitats vers els seus infants i donant-los
suport per tal de fomentar bones practiques relacionals entre els seus membres a partir d’una visié inte-
gradora i participativa. D'aquesta manera, se cerca assegurar una atencio afectiva i educativa adequada
a les necessitats dels infants. Combinant el treball en xarxa i la intervencié grupal i individual, aquest
projecte s’ha consolidat al municipi quan tot just s'encara la preparacio de la cinquena edicié.

El projecte —plantejat en dos cursos de durada- inclou sessions dedicades a les families, en qué elles
mateixes diagnostiquen i elaboren el pla de treball,
un espai per recollir interessos i propostes dels
nens i nenes a través del joc i activitats ludiques
en que participen conjuntament families i infants.
Per tal de gestionar els diversos tipus d'interven-
cions en forma d’atenci¢ integral, es coordinen
diferents serveis, com ara les escoles municipals,
la Xarxa de Protecci6 a la Infancia, els equips
d’'assessorament i orientacié psicopedagogic (EAP)
i els Centres de desenvolupament infantil i atencio

precog (CDIAP). j

~

Ajuntament d’lgualada

MICRONEGOCIS AMB APARADOR. REVITALITZACIO
COMERCIAL DEL CENTRE HISTORIC

Micronegocis amb aparador / Espais del Centre és un projecte impulsat per I'’Ajuntament d’lgualada amb
I'objectiu de revitalitzar comercialment el centre historic de la ciutat. Mitiancant la cessié de locals buits
-sense cost per als propietaris i amb un lloguer de baix cost (al voltant dels 90 euros mensuals) per als
emprenedors-, es fomenta I'activitat econodmica i 'autoocupacio alhora que es potencia la dinamica co-
mercial. Els establiments participants acullen activitats singulars de caracter cultural, artistic, artesa, de
comerg tradicional i proximitat i converteixen el nucli
antic igualadi en un cluster d'activitat creativa. El
projecte té com a punt de partida I'any 2012, quan
es detecta un creixent nombre de locals buits al
centre historic. Per revertir la situacio, I'ajuntament
treu a concurs el conjunt de locals disponibles amb ~ fas«
un arrendament subvencionat, als quals les per-
sones interessades poden optar presentant un pla
de negoci. Per a I'elaboracié d'aquest, I'ajuntament
ofereix assessorament gratuit personalitzat i sessions
informatives i tecniques sobre 'emprenedoria.
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GAVA- CORNELLA -ESPLUGUES

k&Els ajuntaments de Gava, Cornella de
Llobregat i Esplugues de Llobregat han presentat
un nou protocol de localitzacié de persones
vulnerables de I’App de seguretat ciutadana?

=,

La nova funcionalitat de I'’App de seguretat ciuta-
dana permet localitzar determinades persones en
situaci6 de risc a través del seu dispositiu mobil.
Es tracta d’un servei especialment recomanat en
casos de menors, persones amb diferents graus de
dependeéncia, transtorns cerebrals, discapacitat o

transtorns mentals, i persones en situacié de vul-
nerabilitat. Aquesta plataforma la comparteixen les
policies locals d’aquests tres municipis i de I'Hos-
pitalet de Llobregat, el Prat de Llobregat, Sant Just,
Castelldefels, Santa Coloma de Gramenet, Sant Feliu
de Llobregat, Sant Vicenc dels Horts i Santpedor.

C\juntament de Vacarisses

PRIMER MUNICIPI EN ACONSEGUIR
LA ISO DE GESTIO ENERGETICA

L’Ajuntament de Vacarisses ha obtingut la certificacié 1ISO
50001:2011 en la implementacié d’'un Sistema de Gestid
Energetica (SGE) als edificis i equipaments municipals,
seguint els estandards establerts. Vacarisses és el primer
municipi de Catalunya i el segon de I'Estat espanyol en dis-
posar d'aquesta certificacié. Una auditoria ha establert, per
tant, que es compleixen totes les exigencies marcades per
aquesta norma internacional. L'abast de 'SGE compren des
d’assegurar un correcte registre i seguiment dels consums
energetics asso-
ciats a I'Gs dels
edificis, fins a la
deteccié d'anoma-
lies funcionals apli-
cant les mesures
correctores corres-
ponents i la creaci6
de procediments
per garantir-ne el

Kcom pliment.

~
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juntament de Sant Hilari Sacalm

PRIMERA CASA DE CONVIVENCIA
PER A GENT GRAN

Aquesta és una iniciativa pionera i innovadora basada en
un model suec de gestid de residéncia que se centra en
la persona i en fer sentir als usuaris com a casa. Aquest
nou model fomenta I'autonomia donat que els usuaris

ho decideixen tot: escullen a quina hora es volen llevar i
quines activitats volen fer dins de les tasques habituals de
les cases. D’aquesta manera, mantenen la capacitat de
decidir i la seva privacitat i intimitat. També es trenca la
dinamica hospitalaria que mantenen en general les resi-
dencies al nostre pais i el rol cuidador/usuari que pot arri-
bar a ser molt despersonalitzat, un tipus de residencia ba-
sada en un model suec
d’atenci6é que fomenta
I'autonomia i en el que
els usuaris decideixen
el seu dia a dia, en un
espai que s'inspira en
una casa, sota el lema |
‘Tu decideixes com vols

@vellir’.
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CULTURA

SUBVENCIONS A FESTIVALS DE MUSICA

Disposicio:

Resolucié CLT/743/2017, de 5 d’abril.
DOGC num. 7343, de 4 d’abril de 2017.
Organisme:

Departament de Cultura.

'objecte d’aquesta linia de subvencions és donar suport a
festivals de musica de caracter professional, d'acord amb
les modalitats segtients: a) subvencions a una edici¢ dels
festivals organitzats per ajuntaments o ens que en depe-
nen, aixi com els organitzats per empreses o entitats priva-
des amb un finangament majoritariament public;

b) subvencions triennals a festivals d’alt interes cultural: en
aquesta modalitat se subvencionen tres edicions consecu-
tives d’un Unic festival de cadascuna de les especialitats
seglients: 1, musica classica; 2, musica classica catalana;
3, musica antiga; 4, musica classica contemporania; 5, lied
i musica de cambra; 6, lirica, mUsica classica i dansa; 7,
pop rock; 8, cancé d’autor; 9, musica d'arrel tradicional; i
10, musica de jazz.

Poden ser beneficiaris dels ajuts els ajuntaments de Cata-
lunya i ens que en depenen, incloses les societats mercan-
tils amb capital social integrament o majoritariament public.

SUBVENCIONS PER A L'ORGANITZACIO
DE FESTIVALS | MOSTRES AUDIOVISUALS

Disposicié:
Resolucié CLT/758/2017, de 10 d'abril.
DOGC num. 7350, de 13 d'abril de 2017.

Organisme:
Institut Catala de les Empreses Culturals.

S'aproven les bases especifiques que han de regir la con-
cessié de subvencions per a I'organitzacié a Catalunya

de festivals i mostres audiovisuals, aixi com per a la seva
promociod i difusié. Igualment, es deroguen les bases pu-
blicades mitjangant la Resolucié CLT/2954/2015, de 26

de novembre, per la qual es dona publicitat a I'’Acord del
Consell d’Administracié de I'Institut Catala de les Empreses
Culturals, pel qual s'aproven les bases especifiques que
han de regir la concessié de subvencions per a I'organitza-
ci6é a Catalunya de festivals, mostres i cicles audiovisuals,
aixi com per a la seva promoci6 i difusio.

Les subvencions tenen la consideracié d'ajuts de minims,
regulats pel Reglament (UE) 1407/2013 de la Comissi6, de
18 de desembre de 2013, relatiu a I'aplicacio dels articles
107 i 108 del Tractat de Funcionament de la Uni6é Europea
als ajuts de minims (DOUE L352, de 24.12.2013).

Poden optar a les subvencions les empreses i les entitats
publiques o privades sense anim de lucre que compleixin
els requisits que estableix la base 3..

ESPAI TRANSFRONTERER

SUBVENCIONS PLURIENNALS EURODISTRICTE
PER AL DESENVOLUPAMENT DE PROJECTES
DE COOPERACIO A L’ESPAI CATALA
TRANSFRONTERER

Disposicio:

Ordre PRE/60/2017, d'11 d’abril.

DOGC num. 7352, de 19 d'abril de 2017.
Organisme:

Departament de la Presidencia.

La finalitat de les subvencions regulades per aquestes bases
és donar suport a projectes transfronterers de cooperacié
desenvolupats al territori de I'Espai Catala Transfronterer,

que no tenen les capacitats per recaptar els recursos publics
habituals destinats a I'ambit transfronterer, posant en relleu la
transcendéncia de determinades accions estrategiques que
vertebren I'Eurodistricte de I'Espai Catala Transfronterer.
Poden ser beneficiaries de les subvencions les associa-
cions, fundacions i altres entitats sense anim de lucre amb
preséncia al territori de I'Eurodistricte de I'Espai Catala
Transfronterer, aixi com les administracions locals i els seus
ens o organismes dependents i les universitats publiques
de les comarques de la demarcacié de Girona. No poden
optar-hi persones juridiques amb anim de lucre, ni perso-
nes fisiques. Tampoc agrupacions de persones fisiques o
juridiques, publiques o privades, sense personalitat juridica.

SUBVENCIONS PER A PROJECTES DE FOMENT
DE LA RECOLLIDA SELECTIVA DE LA FRACCIO
ORGANICA DE RESIDUS MUNICIPALS

Disposicio:

Resolucié TES/791/2017, de 10 d’abril.
DOGC num. 7352, de 19 d’abril de 2017.
Organisme:

Departament de Territori i Sostenibilitat.

S'aproven les bases reguladores que han de regir la con-
cessié de subvencions per a I'any 2017 destinada als ens
locals i als grans productors de Catalunya per al foment de
la recollida selectiva de la fracci6 organica de residus mu-
nicipals des d’una perspectiva de I'economia circular que
consten a I'annex d’aquesta resolucié. La finalitat principal
és el foment de la recollida selectiva de la fraccié organica
de residus municipals des d'una perspectiva de I'economia
circular i, per tant, contribuir a assolir una gestié més soste-
nible i un estalvi de recursos naturals, i alhora donar com-
pliment als objectius establerts a la normativa vigent
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COMPROMIS
AMB LA INFANCIA

A la Fundacié Agbar estem compromesos
amb totes les persones, pero molt especialment
amb la millora de la qualitat de vida dels infants

i en l'aposta pel seu futur. Per aixd sumem

el nostre esfor¢ a projectes com els cors infantils
de Ciutat Vella de la Fundacio Orfeo Catala-Palau
de la Musica, el programa de beques menjador

de la Creu Roja de Catalunya, l'associacio de I: t d
familiars de nens amb cancer (AFANOC) On e
o diferents projectes d'UNICEF. S O l ld a r ltat
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