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Va tenir lloc a Lleida el 25 d’octubre

I‘JEMOCRI‘-\CIA MUNICIPAL, PARTICIPACIO,
ETICA | BON GOVERN LOCAL, EIX0S
CENTRALS DE LA JORNADA DE L'FMC |
ELS SINDICS LOCALS A MUNICIPALIA

A
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a Federacié de Municipis de Catalunya, juntament amb
el Forum de Sindics, Sindiques, Defensors i Defensores
Locals de Catalunya, va organitzar el 25 d’octubre a
Lleida, dins del marc de la Fira Municipalia 2017, en la
qual hi va ser present un cop més I'FMC amb un estand,
una jornada per analitzar com els reptes de la democra-
cia local representativa tenen a veure amb la millora dels
sistemes de participaci6 politica i amb una governanga
atenta als ciutadans.

Caminar en la direccié més adequada i eficag per assolir
aquests reptes requereix de reformes normatives i institu-
cionals. Les vigents lleis de transparencia, 'assumpcié de
codis de conducta i compromisos d’integritat sén, sens
dubte, eines sobre les quals anar construint una demo-
cracia municipal millor en termes de qualitat i satisfaccié
ciutadana. També la participacio, entesa com a una nova
competencia municipal requereix la seva estandardit-
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zacio legal per assegurar el principi d’igualtat en els termes
establerts al Protocol sobre Participacié Ciutadana de la Carta
Europea d’Autonomia Local (CEAL). | en aquest context, les
sindicatures de defensa de la ciutadania sén, precisament en
aquest marc de la CEAL, una figura institucional que pot aju-
dar a recorrer aquest cami.

De tots aquests temes se n’ha parlat a la jornada sobre demo-
cracia municipal, participacio, etica i bon govern local: el pa-
per de les sindicatures locals, que va tenir lloc al Sald Segria,
de Fira de Lleida, dins de Municipalia.

A la jornada, adrecada a electes locals, sindiques i sindics lo-
cals, secretaris i interventors, directius, juristes i técnics locals
i, en general, personal vinculat als governs locals, va estar
inaugurada per Angel Ros, alcalde de Lleida, que va agrair

la “participacio de la Federacioé de Municipis de Catalunya un
any més a Municipalia, afegint que ha estat un plaer poder-nos
acompanyar”; Xavier Amor, president de 'FMC i alcalde de
Pineda de Mar, que va remarcar que sempre “els ciutadans
i ciutadanes estan i estaran al centre de la gestio dels gover-
nants, dels governs locals, dels ajuntaments”. | ha conclos
recordant que “necessitem saber escoltar per reconéixer la
diferencia i poder acordar: aquesta és la base de la politica”;
Joan Barrera, president del ForumSD.

M. Assumpcié¢ Vila, sindica de Barcelona, va moderar i
intervenir en aquesta taula, i va afirmar el paper que des-
envolupen els sindics: “fan de pont entre els ciutadans i
I'ajuntament”. Es va comptar també amb la intervencié de

Fernando Pindado, comissionat de participacio de I’Ajunta-
ment de Barcelona, que va remarcar que “els ajuntaments
son ens politics, no gestors de serveis” i amb Juan Ignacio
Soto Valle, secretari general de la Federacié de Municipis
de Catalunya, que, juntament amb el mateix Joan Barrera,
van analitzar I'etica, els codis de conducta i el bon govern
a I'administracié local: instruments per a la qualitat demo-
cratica.

Joan Barrera, en la seva intervenci6, va dir que “cal institu-
cionalitzar i dotar de recursos la figura dels sindics”.

A la jornada es va tractar el Protocol sobre participacio ciuta-
dana i es va acordar demanar a I'Estat espanyol I'adhesi6 a
aquest Protocol.

En aquest sentit, el secretari general de I'FMC va afegir que
“cal que el Govern espanyol aprovi el protocol addicional de
la Carta Europea d’Autonomia Local relatiu a la participacio
ciutadana en els assumptes de I'autoritat local”, afegint que
“és certament enutjés que cap parlament autonomic de I’Estat
espanyol hagi reclamat I'adhesié de I'Estat a aquest Protocol,
tal i com ha instat el Consell d’Europa. Per aixo, és d’agrair
I'esforg de Félix Alonso, diputat i alcalde d’Altafulla, per
impulsar I'acord del Congrés de Diputats de data 14 de marg
de 2017, publicat al Butlleti Oficial de les Corts Generals
-Congrés dels Diputats-, de 24 de marg de 2017, d’aprovacio
amb modificacions de la Proposicio de llei sobre el dret de
participacio en els assumptes de I'autoritat local i el respecte
a I'autonomia local”.

PROTOCOL ADDICIONAL A LA CARTA EUROPEA
D’AUTONOMIA LOCAL (CEAL) SOBRE EL DRET A PARTICIPAR

EN ELS ASSUMPTES LOCALS

Preambul

Els Estats membres del Consell d'Europa, signataris del pre-
sent Protocol addicional a la Carta Europea d’Autonomia Local
(en endavant, ‘la Carta’, ETS num. 122).

Considerant que I'objectiu del Consell d’Europa és aconseguir
una major unitat entre els seus membres als efectes de pro-
tegir i fer realitat les idees i principis que constitueixen el seu
patrimoni comu;

Considerant que el dret a participar en la direcci6 dels assump-
tes publics és un dels principis democratics que comparteixen
tots els Estats membres del Consell d’Europa;

Considerant que I'evolucié que ha tingut lloc en els Estats
membres ha mostrat la vital importancia d’aquest principi per
a l'autonomia local;

Considerant que seria apropiat complementar la Carta amb

disposicions que garanteixin el dret a participar en els as-
sumptes de l'autoritat local;

Tenint en compte el Conveni sobre 'accés als documents ofi-
cials, del Consell d’Europa, adoptat pel Comite de Ministres el
27 de novembre de 2008;

Tenint en compte aixi mateix la Declaracio i el Pla d’Accio
adoptats en la 3a Cimera de Caps d’Estat i de Govern del
Consell d'Europa (Varsovia, del 16 al 17 de maig de 2005),
Han acordat el seglent:

Article 1. Dret a participar en els assumptes
de l'autoritat local

1. Els Estats Part garantiran el dret a participar en els as-
sumptes de l'autoritat local a totes les persones que es trobin
sota la seva jurisdiccio;

/
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2. El dret a participar en els assumptes de l'autoritat local sig-
nifica el dret a tractar de determinar o d'influenciar en I'exerci-
ci dels poders i responsabilitats de I'autoritat local.

3. La llei proporcionara mitjans per faciltiar I'exercici d'aquest
dret. Sense discriminar de manera injusta cap persona o grup, la
llei podra preveure mesures particulars per a diferents circums-
tancies o categories de persones. De conformitat amb les obliga-
cions constitucionals i/o internacionals de la Part, la llei podra, en

particular, preveure mesures especificament limitades als votants.

4.1. Cada Part reconeixera per llei el dret dels nacionals de la
Part a participar, en qualitat de votants o candidats, en I'elec-
ci¢ dels membres del consell 0 assemblea de l'autoritat local
en la qué resideixin.

4.2. La llei també reconeixera el dret d’altres persones a
participar en els casos en que la Part, de conformitat amb el
seu propi ordre constitucional, aixi ho determini o0 en qué aixo
estigui de conformitat amb les obligacions juridiques interna-
cionals de la Part.

5.1. Tota formalitat, condici6 o restriccié de I'exercici del dret
a participar en els assumptes de l'autoritat local haura d’estar
prevista per la llei i ser compatible amb les obligacions juridi-
ques internacionals de la Part.

5.2. La llei imposara les formalitats, condicions i restriccions
que siguin necessaries per assegurar que I'exercici del dret

a participar no soscavi la integritat &tica i la transparencia de
I'exercici dels poders i responsabilitats de I'autoritat local.
5.3. Qualsevol altra formalitat, condicio o restriccié haura de
ser necessaria per al funcionament d’'una democracia politica
eficag, per al manteniment de la seguretat publica en una so-
cietat democratica o perque la Part compleixi els requisits de
les seves obligacions juridiques internacionals.

Article 2. Aplicacié de mesures per al dret a
participar

1. Les Parts hauran de prendre totes les mesures necessaries
per fer efectiu el dret a participar en els assumptes de I'auto-
ritat local.

2. Aquestes mesures per a I'exercici del dret a participar hau-
ran de ser, inter alia:

i. habilitar les autoritats locals perqué permetin, promoguin i
facilitin I'exercici del dret a participar establert en el present
Protocol;

ii. garantir I'establiment de:

a) procediments per fomentar la participacié de les persones,
entre ells procediements de consulta, referendums i peticions
locals i, en els casos en qué l'autoritat local tingui molts habi-
tants i/o abarqui una zona geografica extensa, mesures per fo-
mentar la participacié de les persones a un nivell proper a elles;
b) procediments per accedir, de conformitat amb I'ordre cons-
titucional i les obligacions juridiques internacionals de la Part,

a documents oficials que estiguin en poder de les autoritats
locals;

¢) mesures per satisfer les necessitats de categories de perso-
nes que s'enfrontin a obstacles particulars en participar, i

d) mecanismes i procediments per tramitar i respondre les
queixes i propostes relatives al funcionament de les autoritats
locals i de I'administracié publica local;

iii. fomentar la utilitzacié de tecnologies de la informacié i les
comunicacions per a la promoci6 i I'exercici del dret a partici-
par establert en el present Protocol.

3. Els procediments, mesures i mecanismes podran ser di-
ferents per diferents categories d’autoritats locals, tenint en
compte el seu tamany i competencies.

4. En els processos de planificacié de presa de decisions en
relacié amb les mesures que han d’adoptar-se per fer efectiu el
dret a participar en els assumptes de I'autoritat local, hauran de
celebrar-se consultes amb les autoritats locals en la mesura del
possible, de manera oportuna i d‘'un mode apropiat.

Article 3. Autoritat a les quals s’aplica

el Protocol

El present Protocol s'aplica a totes les categories d’autoritats
locals existents al territori de la Part. Cada Estat, perd, podra,
en dipositar el seu instrument de ratificacio, acceptacio o
aprovacioé, especificar les categories d’autoritats locals o regio-
nals a les que pretén limitar 'ambit d’aplicacié del Protocol o
a les que pretén excloure del seu ambit d'aplicacié. També
podra incloure d’altres categories d’autoritats locals o regionals
en I'ambit d’aplicacié del Protocol per mitja d’'una notificacio
ulterior al Secretari General del Consell d’Europa.

Article 4. Aplicaci¢ territorial

1. Tot Estat, en el moment de la firma o en dipositar el seu
instrument de ratificacio, acceptacié o aprovacio, podra espe-
cificar el territori o els territoris als quals s'aplicara el present
Protocol.

2. Tota Part podra, en qualsevol data ulterior, per mitja d’'una
declaracié adregada al Secretari General del Consell d’Europa, fer
extensiva I'aplicacié del present Protocol a qualsevol altre territori
especificat en la declaracié. Pel que respecta a aquest territori, el
Protocol entrara en vigor el primer dia del mes després de I'expi-
raci6 d'un periode de tres mesos després de la data en la que el
Secretari General hagi rebut aquesta declaracié.

3. Tota declaraci6 formulada de conformitat amb els dos
paragrafs precedents podra, amb respecte a qualsevol territori
especificat en aquesta declaracio, retirar-se per mitja d’'una
notificacié adrecada al Secretari General del Consell d’Europa.
La retirada tindra validesa el primer dia del mes després de
I'expiracié d'un periode de sis mesos després de la data en la
que el Secretari General hagi rebut la notificacio.




Article 5. Firma i entrada en vigor

El present Protocol quedara obert a la firma pels
Estats membres del Consell d’Europa signataris de
la Carta. Esta subjecte a la ratificacié, acceptacio o
aprovacié. Un Estat membre del Consell d’Europa
no podra ratificar, acceptar o aprovar el present
Protocol a no ser que hagi ratificat, acceptat o
aprovat, simultaniament o anteriorment, la Carta.
Els instruments de ratificacid, acceptacié o aprova-
ci6 es dipositaran davant el Secretari General del
Consell d’Europa.

2. El present Protocol entrara en vigor el primer
dia del mes després de I'expiracié d’un periode
de tres mesos després de la data en la que vuit
Estats membres del Consell d’Europa hagin ex-
pressat el seu consentiment per quedar vinculats
al Protocol de conformitat amb les disposicions
del paragraf 1.

3. Pel que respecta a qualsevol Estat membre
que expressi ulteriorment el seu consentiment per
quedar vinculats a ell, el Protocol entrara en vigor
el primer dia del mes després de I'expiracié d'un
periode de tres mesos després de la data en la que
s’hagi dipositat I'instrument de ratificacio, accepta-
cio o aprovacio.

Article 6. Denuncia

1. Tota Part podra, en qualsevol moment, denun-
ciar el present Protocol per mitja d’una notificacié
adregada al Secretari General del Consell d’Europa.
2. La denuncia tindra validesa el primer dia del
mes després de I'expiracio d’un periode de sis
mesos després de la data en la que el Secretari
General hagi rebut la notificacié.

Article 7. Notificacions

El Secretari General del Consell d'Europa notificara
als Estats membres del Consell d’Europa:

a. tota firma;

b. el diposit de tot instrument de ratificacié, accep-
tacié o aprovacio;

c. tota data d’entrada en vigor del present Protocol
de conforimitat amb I'article 5;

d. tota notificacié rebuda en aplicacié de les dispo-
sicions de l'article 3, i

e. qualsevol altre acte, notificacié o comunicacié en
relacié amb el present Protocol.

En testimoni d’aixo, els sotasignants, deguda-
ment autoritzats per a aix0, han signat el present
Protocol.

Y Mimaa

.

S
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Comenca la 30a edicié del Seminari de Dret Local

EL CONFLICTE D'INTERESSOS |

LA TRANSPARENCIA, ANALITZADA

PEL DIRECTOR DE L'OFICINA ANTIFRAU
DE CATALUNYA

240 electes i tecnics locals es van reunir el 20 d’octubre en
una nova sessié del Seminari de Dret Local (SDL) per parlar
sobre el conflicte d’interessos i la transparencia i sobre el régim
juridic del control intern de les entitats del sector public local.
L'SDL, organitzat per la Federacié de Municipis de Catalunya i
que enguany arriba a la seva 30a edici6, ha comptat amb la
participacié en tots aquests anys de 8.500 assistents.

Al Seminari 2017-2018, que va comencar el 20 d'octubre i
que es perllongara fins al mes de juny, procurem combinar
reflexions de contingut teoric o fonamental, amb analisi de
problemes juridics més concrets i d’ordre practica, alguns d’ells
d'estricta actualitat.

En aquest sentit, la sessié d’'octubre, que va esta inaugurada
per Albert Solé, director dels Serveis Juridics de I'Ajuntament
de Barcelona; Petra Mabhillo, secretaria general de la Diputacié
de Barcelona; Ramon Torra, gerent de I'Area Metropolitana de
Barcelona; Juan Ignacio Soto Valle, secretari general de I'FMC;
i Josep Mir, professor de Dret Administratiu de la UPF; va
tractar el conflicte d'interessos i transparencia i el régim juridic
del control intern al sector public, a carrec de Miguel Angel
Gimeno Jubero, director de I'Oficina Antifrau de Catalunya; i




també es va analitzar el regim juridic del control intern de
les entitats del sector public local, a carrec de Josep Abella
Albifiana, interventor general de la Diputacié de Barcelona.
Des de la Federacié de Municipis subratllem aquesta accié
formativa, que enguany arriba al seu 30¢e aniversari, i po-
sem en relleu el seu interes i la seva utilitat per als milers
de juristes que s’hi han inscrit fins ara. La programacio
d’'aquest curs 2017-2018 manté I'estructura tradicional
en tres blocs d’aportacions: informe d’actualitat juridica, a
primera hora, seguit de dues conferencies generals sobre
tematiques previstes des d'ara i, a darrera hora, sessions
per grups sobre questions més d’actualitat. D’entre les
tematiques previstes, destaquem els temes penals, que
malauradament tenen una gran incidéncia en la nostra
Administracié publica actual, la continuacié de I'estudi
de la nova legislaci6 de procediment administratiu i les
qUestions juridiques suscitades algunes de les noves ne-
cessitats urbanes i de servei public que han d'afrontar els
ajuntaments.

Sessio especial del Seminari de Dret Local sobre
la nova Llei de contractes del sector public

La Federacio de Municipis de Catalunya, amb la col-laboracié
de I'Ajuntament de Barcelona, la Diputaci6é de Barcelona i

el CSITAL de Catalunya, organitza una sessio especial del
Seminari de Dret Local sobre els aspectes essencials de la no-
va Llei de contractes del sector public (LCSP), que tindra lloc
el proper dijous 30 de novembre.

Les Corts espanyoles acaben d’aprovar la nova Llei de con-
tractacio publica que, previsiblement, sera promulgada els
propers dies i entrara en vigor als quatre mesos de la seva pu-
blicacid, entre mitjans de febrer i comencaments de marg del
2018. Els darrers anys hem viscut les nombroses i succes-
sives modificacions de la legislacié de contractes del sector
public, bé sigui per apropar-la als canons comunitaris, bé per
adaptar-la a les resolucions derivades de la jurisprudencia eu-
ropea o0 en atenci6 a altres finalitats d’indole interna. Aquesta
nova llei, a més d’adaptar plenament la legislacio6 interior a

les darreres directives comunitaries, adopta una sistematica
normativa substancialment diferent a la vigent fins ara, motiu
més que suficient per haver-la d’analitzar de nou.

Aquesta sessio té I'objecte d’oferir una primera analisi general
de la nova LCSP, amb antelacié suficient a la seva entrada en
vigor i amb la mirada posada als seus continguts més relle-
vants des de la perspectiva dels ens locals. La sessié

és gratuita i oberta a totes les persones que hi volen
participar.

~

Segona sessid, celebrada el 10 de novembre

POTESTAT NORMATIVA LOCAL |
RECURS DE CASSACIO

El 10 de novembre es va celebrar una altra sessi¢ del Seminari de
Dret Local de la Federacié de Municipis de Catalunya, en la que
varem comptar amb Lucia Casado Casado, professora de Dret
Administratiu de la Universitat Rovira i Virgili, que ens va parlar
de la incidencia de la Llei del procediment administratiu comu

en la potestat normativa local, i també vam comptar amb Dimitry
Berberoff Ayuda, magistrat del Tribunal Suprem, que va parlar so-
bre el recurs de cassacio.

Per acabar I'SDL 2017-2018 encara faltaran per celebrar set ses-
sions, entre les quals es parlara de servei public d'aigua, concessio
demanial i drets de superficie, responsabilitats dels funcionaris en
el deure d’informar, ocupacié de I'espai public, seleccié de perso-
nal, contaminaci6 acustica o conservacié de documents publics.

Programa

Presentacid de la jornada especial

Xavier Amor, president de |a Federacio de Municipis de
Catalunya i alcalde de Pineda de Mar

Maria Petra Saiz Antén, interventora de I’Ajuntament de I'Hos-
pitalet de Llobregat i presidenta del CSITAL de Catalunya

Eixos de la reforma i nova sistematica de I'LCSP: el regim
juridic aplicable

Silvia Diez Sastre, professora titular de Dret Administratiu i
directora del Master de Contractacié Publica de la Universitat
Autdnoma de Madrid.

El nou régim de fiscalitzacié i control financer de

la contractacio piblica

Maria Petra Saiz Antén, interventora de I'’Ajuntament de I'Hos-
pitalet de Llobregat i presidenta del CSITAL de Catalunya

El control de la contractacié piiblica pels Tribunals
administratius de contractes: novetats en relacié amb el recurs
especial en matéria de contractacio

Neus Colet Arean, presidenta del Tribunal Catala de
Contractes del Sector Public

L’Administracié local en la LCSP: especialitats
JesUs Colas Tenas, secretari general de la Diputacié Provincial
de Saragossa.

/
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Va tenir lloc el 3 de novembre, amb més de 140 tecnics i electes locals

LA GESTIO DELS SERVEIS URBANS, ANALITZADA
AL SEMINARI TECNIC LOCAL

Més de 140 electes i tecnics locals van debatre sobre la una economia circular i baixa en carboni i les oportu-
gestid dels serveis urbans en una nova sessié del Seminari nitats de les empreses, va estar analitzada per Josep
Tecnic Local organitzat per 'FMC, el 3 de novembre. Maria Tost i Borras, director de I’Agencia de Residus de
La contribuci6 d’una gestio sostenible dels residus a Catalunya. A continuacié, es va parlar sobre la simbiosi

industrial com a eina d’aplicacié dels processos d’eco-
nomia circular a la industria i el paper dels municipis,

a carrec de Verdnica Kuchinow, directora de Simbiosy,
presidenta de la Comissi6é d’Energia i Residus del
Col-legi Oficial d’'Enginyers Agronoms de Catalunya.
FInalment, Jordi Bordanove i Richart, cap del Servei

de Promoci6 i Conservacié de I'espai Public de I'Area
Metropolitana de Barcelona, va parlar sobre la gestié de
les platges.

Recordem que ja s’han celebrat sis sessions del
Seminari Técnic Local: la de 28 d’abril, sobre plane-
jament territorial i urbanistic; la de 19 de maig, sobre
medi ambient; la de 12 de juny, sobre gestié de I'aigua
urbana; la de 14 de juliol, sobre urbanisme; la de 22 de
setembre, sobre projectes urbans; i la de 6 d’octubre,
sobre gestid urbanistica.

Falta per celebrar la darrera sessi6 del 2017, el 15 de
desembre, sobre mobilitat.

/

" PARTICIPACIG DE LA FEDERACIO DE MUNICIPIS EN EL h
CONGRES INTERNACIONAL DE DRET URBANISTIC DE LA UAB

El Congrés, que es va celebrar els dies 22 i 23 de setembre a Barcelona, i que es va dedicar a la proteccié del patrimoni arqui-
tectonic i natural i la seva relacié amb el dret urbanistic, va comptar amb la participacié del secretari general de la Federacié de
Municipis de Catalunya, Juan Ignacio Soto Valle, que va intervenir en I'acte de cloenda.

En la seva intervencié, va destacar que la “ciutat democratica no pot construir-se sense politiques piibliques en materia d’habi-
tatge”. En aquest sentit, va afirmar que “els nous usos, el transport
com a element d’igualtat d’oportunitats i d’accés a la feina per la gent,
la proteccid i la gestié dels espais comuns, dels espais piblics, tamhé
la cura del patrimoni que dona sentit, expressa i projecta I'anima dels
pobles, sén ambits sobre els quals concretar elements per a un nou
urbanisme”.

El Congrés Internacional de Dret Urbanistic, que enguany ha arri-
bat a la seva onzena edicid, va estar organitzat per I'Associacio
Internacional de Dret Urbanistic (AIDRU), I'Associacié Espanyola de
Dret Urbanistic i la Catedra Enric Prat de la Riba d’Estudis Juridics
Locals de la Universitat Autonoma de Barcelona (UAB). i es va realit-
kzar a la Casa Convalescencia (UAB Campus) de Barcelona.




@ —=

EMGC

/En la sessio de 22 de setembre \

EL DISSENY DE CARRILS BICI, EL PAISATGE URBA
| LA REMODELACIO DE NUCLIS ANTICS ES DEBATEN
AL SEMINARI TECNIC LOCAL DE L’FMC

La Federacié de Municipis de Catalunya va celebrar el 22 de
setembre una sessi6 del Seminari Tecnic Local dedicada a
projectes urbans, concretament a aquests tres aspectes d'am-
pli abast en relacio als projectes en el medi urba, un element
de referéncia de Barcelona: el disseny de carrils bici, el paisat-
ge urba i la remodelacié de nuclis antics.

La sessi6, que va tenir lloc a l'auditori de I'Institut d’Educacio
Continua de la Universitat Pompeu Fabra (Idec), va analitzar
diverses consideracions per al disseny de carrils bici urbans:
concretament el cas de Barcelona. Aquesta analisi va anar a
carrec de Joan Alba, soci fundador d’Atelier Barcelona i gerent
d’ALFA, assessoria d’'Infraestructures i Mobilitat.

Seguidament Joan Forgas, arquitecte de Forgas arquitectes va
parlar sobre el paisatge urba i els elements que el configuren.
Finalment, per tractar sobre la remodelacié dels nuclis an-
tics, varem comptar amb Josep A. Megias, cap del Servei de
Projectes i Obres Ill de la Direcci6 de Serveis de I'Espai Public
kde I'’Area Metropolitana de Barcelona.

Es va celebrar el 6 d’octubre

MES DE 200 ASSISTENTS ANALITZEN LA‘GESTIﬁ URBANISTICA
EN UNA ALTRA SESSIO DEL SEMINARI TECNIC LOCAL

Susana Martinez Novella, directora dels Serveis Juridics
| de la Diputaci6 de Barcelona, va fer en aquesta nova
sessid del STL una analisi de la responsabilitat patrimo-
nial. Agusti Jover i Armengol i Miquel Morell i Deltell,
economistes, Promo Assessors i Consultors, van infor-
mar sobre la Guia per la viabilitat economica i financera
del planejament urbanistic. |, finalment, per parlar de la
participacio ciutadana varem comptar amb Marc Parés,
doctor en Ciencies Ambientals, investigador i coordi-
nador del grup Urban Governance, Commons, Internet
and Social Innovation, de I'Institut de Govern i Politiques
Publiques (IGOP) de la UAB.
Recordem que ja s’han celebrat cinc sessions del
Seminari Tecnic Local: la de 28 d’abril, sobre plane-
jament territorial i urbanistic; la de 19 de maig, sobre
medi ambient; la de 12 de juny, sobre gesti6 de l'aigua
urbana; la de 14 de juliol, sobre urbanisme; i la de 22
de setembre, sobre projectes urbans.
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LACTUALITAT

EL SEMINARI DE RELACIONS COL-LECTIVES

DE L'FMC CELEBRA DUES SESSIONS
APLEGANT 160 TECNICS | ELECTES PER PARLAR DE
L'OCUPACIO PUBLICA | DE LA POLITICA DE PERSONAL

Aquest seminari, organitzat per la Federacio de
Municipis de Catalunya, se centra enguany en la politi-
ca d’'ocupacidé publica per a I'any 2017, els problemes
de personal relacionats amb la internalitzacié dels
serveis contractats i el futur del treball pablic durant el
proper decenni, i té lloc els dies 18 d'octubre, 15 de
novembre i 20 de desembire.

El Seminari es va inaugurar dimecres 18 d’octubre
amb una sessi6 dedicada a la politica d’'ocupacié pu-
blica que es portara a terme durant I'any 2017, amb
una ponéncia sobre I'’Acord per a la millora de I'ocu-
paci6 publica i la politica d'ocupacié publica prevista
per les lleis pressupostaries, a carrec d’Alberto Palomar
Olmeda, magistrat i professor de Dret Administratiu de
la Universitat Carlos Il de Madrid, intervencié que va
venir acompanyada de la de Josefa Cantero Martinez,
professora de Dret administratiu de la Universitat de
Castella-La Manxa, sobre les irregularitats en I'ocupacio
publica i la responsabilitat dels organs competents en
materia de personal. Va cloure aquesta primera sessio
la ponencia de la professora de Dret del treball i de la

Seguretat Social de la Universitat de Castella-La
Manxa, Amparo Merino Segbvia, que va trac-
tar sobre I'acci6 sindical a les administracions
publiques i els credits horaris per realitzar fun-
cions de representacié després de la legislacio
de crisi.
En la sessié del més de novembre el tema que
es va abordar va ser la politica de personal en
els processos de remunicipalitzacié. Es va obrir
amb la intervencio6 del catedratic de Dret admi-
nistratiu de la Universitat de Granada, Federico
Castillo-Blanco, que va parlar sobre la pro-
blematica relacionada amb la incorporacié de personal
laboral en els suposits d’'internalitzaci6 de serveis. Els
projectes en curs: llei pressupostaria i llei de contractes
del sector public. A continuacié, la professora de Dret
del treball i de la Seguretat Social de la Universitat de
Barcelona, Raquel Serrano Olivares, va exposar una
ponéncia sobre internalitzacié de serveis i adaptacio
de les condicions de treball del personal subrogat
en el sector public. Unes intervencions que van ser
completades amb la participacié de Margarita Tarabini-
Castellani Aznar, professora de Dret del treball i de la
Seguretat Social de la Universitat de les llles Balears,
que va tractar els drets d'informacié i consulta del per-
sonal en les transmissions induides per la recuperacio
de serveis i activitats contractades.
La tercera sessié del desembre tindra una perspectiva
més prospectiva. La primera ponencia anira a carrec
de la catedratica de Dret del treball i de la Seguretat
Social de la Universitat de Lled, Susana Rodriguez
Escanciano, que tractara del tema poder de control,
sistemes tecnologics i drets dels empleats puablics.
La seva participacio anira seguida de la del
professor de Dret administratiu a ESADE,
Manuel Férez Fernandez, que abordara la
problematica de I'ocupacié publica després de
la crisi. Tancara el Seminari el responsable de
Recursos Humans de la Direccié General de la
Funcié Publica del Govern Basc, Mikel Gorriti
| Bontingui, que ens acostara a la problematica
de les relacions entre envelliment i serveis pu-
blics: les politiques d’edat a I'ocupacié publica
en el proxim decenni.

J




/Diada Nacional de Catalunya

L'’FMC VA FER L'OFRENA FLORAL DAVANT
EL MONUMENT DE RAFAEL DE CASANOVA

Com cada Diada nacional
de I'l1 de setembire, les
dues entitats municipalis-
tes van fer I'ofrena conjun-
tament.

Van encapcalar l'acte el
president de la Federacié
de Municipis de Catalunya
i alcalde de Pineda de
Mar, Xavier Amor, i el pre-
sident de 'ACM i alcalde
de Premia de Mar, Miquel
Buch, juntament amb els
secretaris generals de les
dues entitats.

Van estar acompanyats,
entre daltres, per Esther
Pujol, alcaldessa de Tiana
i presidenta de 'Ambit de
Desenvolupament Economic
i Ocupacié de I'FMC.

\

4 .
L’FMC ES REUNEIX AMB LA PLATAFORMA UNITARIA
DE LA GENT GRAN DE CATALUNYA

Xavier Amor, president de la Federacio de Municipis de Catalunya, es va reunir el 18 de setembre amb una representacio de

la Plataforma Unitaria de la Gent Gran de Catalunya, encapgalada pel coordinador de la mateixa, Josep Guinot, per tal de

tractar diversos temes relacionats amb la problematica de la gent gran en tots els seus aspectes i per concretar possibles

col-laboracions. D'entre els temes tractats, destaquem que I'FMC recolza la reivindicacio que fa la Plataforma en relacio a

I'aplicacié dels compromisos legals en la Llei de pressu-

postos de la Generalitat referent a I'augment de I'IRSC.

La Plataforma es va crear el mes de febrer del 2013 i

' esta formada per les principals organitzacions de Gent

: M c Gran de Catalunya (sindicats, jubilats, pensionistes, vi-

dues, etc.), amb la voluntat de coordinar actuacions en

defensa dels drets de la Gent Gran de Catalunya.

Des de la Plataforma es dona suport als moviments ciu-

tadans i organitzacions de tot tipus que rebutgen les re-

tallades socials i economiques i animen totes les organit-

zacions de Gent Gran a manifestar el rebuig i la repulsa

‘ defensant els plantejaments reivindicatius contemplats
en les resolucions dels congressos i convencions de la

Gent Gran. /

Y

VUNICIRLS, de CATALUNY/
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Actualitat de I’FMC

Reunides el 3 de novembre, a Sevilla

LES FEDERACIONS TERRITORIALS DE LA FEMP
PROMOUEN CANVIS EN ELS PLANS DE FORMACIO

Sevilla, va acollir el 3 de novembre una trobada dedica-
da a analitzar el disseny i I'execucié dels plans de for-
maci6 destinats al personal de I’Administracié local, no
només en I'ambit andalls sind també les experiencies
desenvolupades a Catalunya, Comunitat Valenciana i
Murcia com a mostres de la seva execuci6 en altres au-
tonomies, en la que hi va participar el secretari general
de la Federacio de Municipis de Catalunya, Juan Ignacio
Soto Valle.

La Federacié Andalusa de Municipis i Provincies
(FAMP), en cooperacié amb I'Institut Andalds d’Admi-
nistracié Publica (IAAP), de la Conselleria d’Hisenda i
Administracié Publica i la col-laboracié de I'’Ajuntament
de Sevilla van celebrar aquesta trobada técnica de
Formacié Continua al Palau dels Marquesos de I'Alga-
ba, a Sevilla, amb una gran afluencia de personal de les
corporacions locals andaluses. Aquesta accié formativa,
s'emmarca en el Pla de Formacié Continua 2017 de la
FAMP i esta dirigida als / les responsables politics / es i
al personal tecnic de les administracions locals andalu-
ses relacionats amb la Formacié Continua.

En aquesta trobada es van tractar aspectes importants
tant en la reforma dels plans AFEDAP (acuerdo de
formacién para el empleo de las administraciones publi-
cas) de formacié continua a les administracions locals,
com en l'accié de les entitats municipalistes. Cal desta-
car que s’hi va celebrar una taula rodona anomenada
‘La formacid continua en els processos de modernitzacio
de les entitats locals: el paper de les federacions de
municipis’, en la que hi va participar Juan Ignacio Soto
Valle, secretari general de la Federacié de Municipis de
Catalunya; Manuel Pato Melgarejo, secretari general

—

de la Federaci6 de Municipis de la Regi6 de Murcia;
Vicent Gil Olmedo; secretari general de la Federacio
Valenciana de Municipis i Provincies i Teresa Muela
Tudela, secretaria general de la Federacid Andalusa de
Municipis i Provincies (FAMP). En aquesta taula rodona
es van posar de manifest les diferents particularitats
que cada comunitat autdbnoma es troba a I'hora de pro-
gramar i organitzar la Formacié Continua, ja siguin de
caracter territorial, poblacional o estrategics.

El secretari general de 'FMC va destacar que “la forma-
cio d'alta qualitat als quadres de comandament en les
organitzacions locals és un element estratégic per a les
entitats municipalistes”. Aixi, va lligar aquesta formacio
d’alta qualitat que la Federacié de Municipis de Catalunya
ofereix amb la “funci6 innovadora i modernitzadora de les
entitats locals” i el “paper reivindicatiu i pioner que les
entitats han de tenir en el futur”. Va cloure la seva inter-
vencié destacant la “importancia dels acords de les enti-
tats municipalistes territorials que integrem la FEMP per
impulsar les millores en la planificacid, el finangcament i
la gestio dels fons FEDAP en el futur immediat”.

Just després d’aquesta taula rodona, el subdirector

de Formaci6 i secretari de la Comissié de Funcié
Publica i Recursos Humans de la Federacié Espanyola
de Municipis i Provincies (FEMP), José Luis Garrote
Gonzalez, va impartir la ponencia: “La formacié con-
tinua, eina per a la modernitzacié de I’Administracié
local’, en la qual va ressaltar la capacitat de la Formacio
Continua per canviar els mecanismes de gestio de la
funcié publica pel que fa, entre d'altres, als usos de

les noves tecnologies de la informacié i la comunicacio
(NTIC) i la interconnectivitat amb la ciutadania. /




Amb l'objectiu d’exposar el régim juridic
del servei public de cementiris, contem-
plant, entre d’altres aspectes, la pro-
blematica de les concessions aixi com
els serveis d’'incineracio i de tanatori,

la Federaci6 de Municipis de Catalunya
va organitzar una jornada el passat 27
d’'octubre al Col-legi d’Arquitectes.

La jornada, adregada a electes locals, se-
cretaris i interventors, responsables juridics
i tecnics municipals, també va abastar els
serveis publics funeraris i la liberalitzacio i
la problematica juridica dels serveis mor-
tuoris de cementiri i incineracio.

~

En una jornada de I'FMC el 27 d’octubre

ANALISI DE LA PROBLEMATICA
JURIDICA DELS CEMENTIRIS |
ELS SERVEIS FUNERARIS

Angel Garcia Fontanet, ex-magistrat

i president de la Fundacié Carles Pi i
Sunyer, d’Estudis Autondmics i Locals,

va presentar la jornada, en la qual també
es va comptar amb Joan Perdigé Sola,
professor associat de Dret Administratiu
de la UB i soci fundador de Tornos
Advocats, que va parlar sobre els serveis
funeraris i la problematica de la seva libe-
ralitzacio; i amb Francisco José Sospedra
Navas, magistrat del Tribunal Superior
de Justicia de Catalunya, que va parlar
sobre la problematica juridica dels serveis
mortuoris de cementeri i incineracio.

El 5 d’octubre

L’FMC, A LA SESSIO
PER INFORMAR
DE LA RENDA
GARANTIDA DE
CIUTADANIA

Amb la col-laboracio del
Departament de Treball, Afers
Socials i Families, el passat 5 d’oc-
tubre la Taula d’entitats del Tercer
Sector Social de Catalunya va
organitzar una sessio tecnica per
aprofundir en la implementacié de
la renda garantida de ciutadania, a
la qual hi va assistir I'FMC.

Més de 250 persones van parti-
cipar en aquesta sessio, que va
anar a carrec del director general
d’Economia Social, Tercer Sector

i Autoempresa de la Generalitat,
Josep Vidal. Durant la sessio les
entitats socials van plantejar al
Govern els seus dubtes tecnics so-
bre la implementacioé de la nova llei.
La cloenda va anar a carrec de la
consellera de Treball, Afers Socials i
Families, Dolors Bassa.

Aquesta renda va ser aprovada el
juliol passat pel Parlament, després
de la presentaci6 d'una iniciativa
legislativa popular (ILP) que van
recolzar més de 120.000 persones
i un acord entre els impulsors de la
ILP i el Govern de la Generalitat.
L'FMC en el seu dia va reclamar
que els governs locals es dotin de
recursos, ja que son els qui hauran
de fer el seguiment dels casos amb
el Pla d’Inserci6 Social. Des de I'FMC
varem valorar positivament aquesta
prestacio perque dona resposta a les
necessitats basiques d’una gran part
de la ciutadania catalana que, amb
independencia de la seva situacio
social, veuen com la manca de feina
o0 de llar els aboca a una situacio
d’exclusié economica.

NUm. 104 Octubre-Novembre-Desembre de 2017

15



Curs organitzat per 'FMC, que té lloc a I'ldec durant el novembre

RECOMANACIONS EN INSTAL-LACIONS TECNIQUES
DE SERVEIS MUNICIPALS

El ritme de creixement dels serveis publics impli-
ca incorporar I'eficiencia tecnica i administrativa
en les noves instal-lacions de serveis, com a cri-
teri general i les contractacions esdevenen aixi un
aspecte de camf critic entre la visi6 tecnica que
plantegen els plecs i el criteris de valoracions,
generant sovint discrepancies entre els tecnics
redactors i els serveis juridics de I'ajuntament.
Es per aquest motiu que la Federacié de
Municipis de Catalunya porta a terme una accié
formativa, els dies 7, 9, 14, 17, 21 i 23 de no-
vembre, amb I'objectiu d’adequar les antigues
instal-lacions a la nova normativa, legalitzar-les,

i registrar les noves amb la introduccié de cada
vegada més restriccions tecniques a I'hora de
projectar.

N\l

/Va celebrar-se els dies 16, 18 i 30 d’octubre

CURS AVANCAT PER TRACTAR LA NORMATIVA
DE SUBVENCIONS, ORGANITZAT PER L'FMC

La Federacié de Municipis de Catalunya va organitzar aquesta accié formativa amb I'objectiu, entre d’altres, de coneixer els
processos de sol-licitud, gestio, justificacié i control de subvencions en I'actual marc juridic.
Amb aquest curs també es pretenia coneixer que és i qué no és una subvencio i el seu ambit d’actuacié i normativa legal
vigent; quins sén els organs atorgants en una entitat local i qui poden ser beneficiaris i entitats col-laboradores; els diferents
procediments de concessié; aprofundir en el coneixement teoric i practic de la gesti6 de la justificacid economica de les
subvencions i el seu control; modalitats de justificacié; reintegraments, infraccions i sancions; I'aplicacié de la Llei 39/2015
Llei 39/2015, d'1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques i la seva vinculacié al
procediment de subvencions; la casuistica dels ajuntaments com a perceptors de subvencions; i el marc de la justifica-

ci6 de les subvencions amb finangament de la Uni6
R ——— Europea. Es van realitzar també dos casos practics de

--r sol-licitud, gestié, justificacié i control de subvencions

per assegurar la transferencia de coneixement.

La docent del curs és Aurora Baena, llicenciada

en Ciencies Economiques per la UAB, master en
Funcié Gerencial en les Administracions Publiques

per ESADE, cap del Servei de Verificacié de progra-
mes d'ocupacié al SOC i directora de Serveis del
Departament d’Economia.

La Federacio de Municipis de Catalunya va celebrar
una primera edicié d’aquest curs els dies 2, 4 i 9 d’oc-
tubre, amb exit d’assistencia, que va forcar una segona

edicio..
/




Accio formativa de I'FMC

~

COM ACONSEGUIR UNA GESTIO
POSITIVA DE CONFLICTES EN

AMBIT LOCAL?

La gesti¢ alternativa de conflictes i so-
bretot la mediaci6 tenen un moment
d’expansi6 i consolidacié a Catalunya.
La legislacio vigent, I'aposta de molts
ajuntaments per tenir centres de me-
diacié comunitaria, els processos de
participaci6 ciutadana i la implicaci6 del
moén de la justicia, entre d’altres, n’han
estat factors clau. Es per aixd que 'FMC
va organitzar un curs amb l'objectiu
d’adquirir les eines necessaries comuni-
catives per obtenir una gestié positiva de
conflictes i mediacié, que es va celebrar
el 9, 16, 23 i 30 d’octubre.

Els objectius principals d’aquesta accié
formativa van ser fer una analisi i un
diagnostic de conflictes, aplicar la visié
sistemica al conflicte organitzacional,
congixer els métodes alternatius de reso-
lucié de conflictes, aprendre a identificar
la mediabilitat del conflicte, coneixer el
procés de mediacié: principis, fases i
tecniques, i adquirir eines comunicatives
per a la gestié positiva de conflictes i
mediacio.

Des de la Federacio de Municipis de
Catalunya creiem que a les organitzacions
i les institucions publiques és crucial que
els professionals tinguin les eines per
treballar des d’un paradigma nou per
afrontar i transformar les relacions amb
el ciutada i la convivencia amb els altres
professionals.Tot i aix0, parlar de la ges-
ti6 positiva de conflictes resulta encara
complex i dificil. Promoure una accié en
aquest sentit significa incidir en un canvi
cultural profund, implica aprendre a ges-
tionar el conflicte i aprofitar I'oportunitat
de canvi que comportara.

Com enfoquem el conflicte? El conflic-
te és inevitable, és necessari, té¢ una
dimensi6 negativa i en té una altra de
positiva. | és indiscutible que tothom hi
ha estat implicat alguna vegada, direc-
tament o indirectament. El conflicte és
consubstancial a la vida. Per tant, és
una responsabilitat i un repte promoure
i facilitar espais de dialeg i reflexié on les
persones adquireixin eines per gestionar
d'una manera diferent el conflicte.

Curs de I'FMC

EL CONTROL
MUNICIPAL EN LA
GESTIO INDIRECTA
DELS SERVEIS
MUNICIPALS

En un curs organitzat per la
Federacio de Municipis de Catalunya,
i que es va celebrar el 23 i el 25
d’octubre, es pretenia definir les
formes de gestio indirectes; i, en es-
pecial, de les concessions adminis-
tratives, i posar de manifest el prota-
gonisme que la Uni6 Europea, amb
la recent aprovacié d'una directiva
sobre concessions administratives,

li assigna als concessionaris en la
prestacié de serveis publics.
Aquesta acci6 formativa, impartida
per Aurora Baena, cap del Servei
de Verificaci6 de Programes d’'Ocu-
paci6 al SOC i directora de Serveis
del Departament d’Economia de la
Generalitat, va tenir com a finalitat
estudiar els mitjans legals de que
disposa I'’Administracié publica per
vigilar i controlar el compliment de
les obligacions del concessionari i
les responsabilitats que es poden
derivar tant per a I'’Administracié
com per als funcionaris, com a con-
sequencia del seu incompliment,
sent aquesta funcié de control clau
per aconseguir que el concessionari
presti un bon servei public als ciu-
tadans.

Es va abordar també I'important
paper que en aquesta tasca com-
pleixen les condicions i obligacions
que s’estableixen en les reglamen-
tacions dels serveis i en els plecs
de condicions administratives i
tecniques, realitzant a més una serie
de recomanacions practiques per a
un control més eficag en el cas de
les concessions administratives de
serveis.
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['alerta antiterrorista vigent, i especialment els darrers
atemptats yihadistes a Barcelona i Cambrils, han obert
un rellevant debat sobre quin paper juguen i haurien
de jugar la policia local i la protecci6 civil en la pre-
vencioé i intervencié davant aquest fenomen; reobrint
paral-lelament altres debats com els de la distribucié
de competencies o la coordinacié entre cossos i serveis
de diferents administracions, 'intercanvi d’informacio

o el propi model de la seguretat i la policia local. Per

En una jornada organitzada per I'FMC el 9 de novembre

ELS GOVERNS LOCALS REFLEXIONEN SOBRE EL PAPER
DELS SERVEIS LOCALS DE POLICIA | PROTECCIO
CIVIL EN LA LLUITA CONTRA EL TERRORISME

~

fonamental del treball policial de proximitat com a es-
trategia per a la detecci6 precog de radicalismes en el
teixit social dels municipis.

La jornada va comptar amb les intervencions de Jordi
Samso, gerent de 'Area de Seguretat de I'’Ajuntament
de Barcelona; Joan Pedreny, cap de la Divisio Proteccio
Civil i Prevenci6; Evelio Vazquez, cap de la Guardia
Urbana de Barcelona; i Joan A. Quesada, president

de I'Associacié de Caps i Comandaments de Policia de

compartir aquesta preocupacié i per debatre sobre com  Catalunya.

millorar des de I'ambit local la capacitat de prevencio i
actuaci6 davant aquest risc, tant des del punt de vista
politic com dels serveis municipals de policia, emergen-
cies i protecci6 civil, 'Ambit de Prevenci6 i Seguretat
Publica i Proteccié Civil de la Federacié de Municipis de
Catalunya va organitzar el 9 de novembre una jornada,
que va comptar amb la participacié de més de 70 per-
sones, i en la que es va concloure, d’una banda, amb
la necessitat de millorar la planificacié i simulacres de
proteccio civil davant un atemptat terrorista; aixi com

la coordinacié i intercanvi d’informacié entre policies
KIocals i mossos d’esquadra; i, de I'altra, la importancia

(MANIFEST DE L'FMC AMB MOTIU DEL DIA
INTERNACIONAL PER A L’ELIMINACIO DE
LA VIOLENCIA ENVERS LES DONES

En el Dia internacional per a I'eliminacié de la violencia contra les dones, que se celebra el 25 de
novembre, la Federacié de Municipis de Catalunya, juntament amb la Generalitat, 'ACM i les quatre
diputacions, tornem a denunciar i recordar allo que hauria de ser una obvietat, i ho farem les vegades
que calgui. No és una queixa. No és un caprici. Reivindiquem els nostres drets fonamentals. La violen-
cia masclista no és un problema de les dones. Es un problema de tothom, tots i totes. | no sén casos aillats ni inevitables.
Les dades sén alarmants i només com a societat podem eradicar-la. No és facil. Hem heretat una tradici6 on les dones
aguanten amb silenci, patiment i sentiment de culpa les agressions. Perque encara vivim en una cultura masclista que ha
normalitzat les conductes delictives contra les dones. Ja n’hi ha prou. Cal construir una societat que no toleri la violencia
masclista. Perque ara I'estem tolerant. | no és un desig ni un somni: és una necessitat urgent.

Per aquest motiu, el Manifest aprovat per les entitats recorda que les dones son lliures, no s’han de sentir culpables per ser-ne:
“Si us sentiu sota amenaca, si viviu amb por, per poca que sigui, demaneu ajuda. La vostra manera de pensar, de vestir, de
divertir-vos, de gaudir de la vida, mai ha de ser un argument per acusar-vos o fer-vos sentir malament. No sou responsables de
les agressions que rebeu. Les vostres opinions, desitjos o reivindicacions sén tan legitimes com les d’'un home. Ningu pot dir-vos
Kcom heu de viure o qué heu de fer. Només vosaltres podeu decidir com voleu viure i la dona que voleu ser”.

/




Va tenir lloc els dies 19 i 26 d’octubre i 2 i 9 de novembre

LA FEDERACIO DE MUNICIPIS DE CATALUNYA
ANALITZA LA TRANSFORMACIO DIGITAL
DE UADMINISTRACIO

La Federacio de Municipis
de Catalunya va organitzar
un curs amb l'objectiu,
entre d'altres, d’entendre la
visio, principis i valors dels
governs digitals del segle
XXI'i conéixer els drets i
deures digitals de la ciu-
tadania i els serveis clau a
impulsar per ser un govern
digital.

Estem a l'inici d'una nova
revolucio tecnologica basa-
da en la digitalitzacio i els
dispositius mobils que tindra
un impacte radical en la
nostra societat. Al sector pri-

vat la revolucio digital ja ha neixements, i de repensar els serveis de manera que estiguin
fet desapareixer grans empreses i, fins i tot, sectors sencers, i dissenyats pensant en les necessitats del ciutada.

en el seu lloc n'han aparegut de noves amb models de negoci  Aquesta acci6 formativa, que també pretén prendre conscién-
innovadors. cia de la revoluci6 digital que ve i identificar els aspectes clau

L’Administracié publica no pot endarrerir més la seva transfor- pel sector public, aprendre els fonaments de la governanca
macio digital, on les noves tecnologies son importants, pero en-  oberta i de la innovacié publica digital, saber els principals
cara ho son molt més les persones amb les habilitats de crear  riscos de ciberseguretat que comporta la digitalitzaci i les me-
cultures organitzatives adaptatives al mon canviant, de saber sures basiques de prevencio i identificar els indicadors de la
gestionar el procés de digitalitzacio perque arreli a I'organitza- maduresa dels governs digitals, va estar impartida per Miquel
cio, de treballar de forma col-laborativa perque molts dels nous  Estapé, enginyer de Telecomunicacions per la Universitat
reptes no es poden resoldre de forma unilateral, a desaprendre  Politécnica de Catalunya i la Universitat de Londres i director

Qer aprendre de forma continuada noves competéncies i co- adjunt del Govern Obert de Catalunya.

/I.’FMC PREPARA UN COMPILATORI DE 'S

/
~

LES PONENCIES DEL CURS SOBRE |
£
LA GESTIO DEL SERVEI PUBLIC DE L’AIGUA !
El serveipublic
La Federacié de Municipis de Catalunya, juntament amb I'Ajuntament de Barcelona i el CSITAL delcicle
Catalunya, va organitzar un curs els mesos d’abril i maig sobre ‘El servei public del cicle de I'aigua’, de I’aigua
amb l'objectiu d’obtenir una visié panoramica i pluridisciplinar en relacioé a la prestacié dels serveis
del cicle local de l'aigua i oferir marcs de referéncia per abordar la variabilitat de situacions lligades
a la prestacio dels serveis del cicle local i de I'aigua i les relacions amb els gestors del servei.
L'FMC esta preparant un recull de les ponéncies d’aquest curs, que s'editara en breu. @ C

>
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QUE CAL? MUNICIPALITZAR
0 EXTERNALITZAR?

La Federacié de Municipis de Catalunya va portar a
terme una accié formativa, els dies 19, 24 i 261 31
d’'octubre i 2 de novembre de 2017 amb I'objectiu de
saber quines soén les formes de gesti6 dels serveis mu-
N~ nicipals més efectives. Aquest és un debat public local
que té elements ideoldgics, pero també tecnologics,
organitzatius i de gesti6 de personal. Aquest curs va
tractar dels Ultims esmentats, i de les interaccions amb
els ideologics, en la presa de decisions.
El curs, adregat a personal de les entitats locals que vol
adquirir coneixements basics sobre la gesti6 dels ser-
veis publics locals, va ser impartit per Albert Caldero,
consultor en institucions publiques sobre planificacio,
organitzacio, gestié i personal, ha dirigit projectes de

consultoria en més de 170 institu-
cions, i fundador d’'Estratégia Local el
1987, en va ser director i administra-
dor fins al 2008, des d’aleshores n’és
subdirector.

L’accié formativa va estar dividida en
set tematiques: una lectura dels resul-
tats de gesti6 de les formes de gestid
dels ultims decennis: gestié directa
indiferenciada, gesti® amb organisme
autonom o empresa municipal, gestié
via contractacié externa...; analisi de
les variables rellevants de la gesti6 de serveis des dels
diferents punts de vista tecnics; un model conceptual
per a la presa de decisions sobre les variables tecni-
ques de les formes de gestio: el model FENIX; estrate-
gies de gestié de serveis i d’evolucié de les formes de
gestié a partir del model FENIX; analisi especifica de la
variable de gesti6 de personal i el greu problema de les
plantilles captives; remunicipalitzacié: condicionants
organitzatius; i, finalment, les formes de gesti6 dels
serveis i sistema de govern: planificacio, decisions,
control, rendiment de comptes...

L'FMC ja havia organitzat una primera edicié d’aquest
curs els dies 2, 16, 231 30 de juny i 7 de juliol de 2017.

/

(BONES PRACTIQUES EN CONTRACTACIO PUBLICA

La segona edicié d’aquest curs, organitzat per la Federacié de Municipis de Catalunya, va arribar el passat 17 d’octubre a la seva
darrera sessi6, amb I'objectiu aconseguit d’aportar coneixements practics sobre la contractacid en base a la Llei de contractes
del sector public, aplicada d’acord a criteris d’eficacia, eficiencia, servei i legalitat. El curs, que es va encetar dimarts 10 d’octu-
bre i va continuar els dies 11 i 16 d’octubre, anava adregat
principalment a carrecs publics, responsables jerarquics, as-
sessors juridics, fiscalitzadors i personal tecnic i administratiu
en funcions relacionades amb la contractacié al sector public.
Impartit per Miguel Garcia Rescalvo, advocat, entre d’altres
temes, ha tractat sobretot els tipus de contracte del sector
public i el seu régim juridic, els procediments d'adjudicacio

i els sistemes per millorar la seva gestio, la configuracio i les
condicions dels contractes, questions de procés, contingut
practic i incidencies, i les noves Directives de Contractacio
2014/23/UE, 2014/24/UE y 2014/25/UE.

L'FMC va organitzar una primera edicié d’aquest curs, que va
tenir lloc els dies 16, 17, 23 i 24 de maig.

~




EMGC

-
ELS GOVERNS LOCALS CATALANS PRESENTEN
MES DE 350 PROPOSTES A LES JEP 2017

Les Jornades Europees de Patrimoni (JEP), iniciativa conjunta
del Consell d’Europa i la Comissié Europea, son la festa del
patrimoni i els diferents municipis i entitats organitzen un seguit
d’activitats gratuites per a tots els publics. Se celebren a Europa
durant un cap de setmana entre setembre i octubre. L'edicié
2017 a Catalunya va tenir lloc el 6, 7 i 8 d'octubre.

Enguany, el lema suggerit pel Consell d’Europa va ser ‘Patrimoni
i natura: un paisatge de possibilitats’ per posar en relleu els va-
lors patrimonials incorporats a la natura, la importancia del medi
ambient sobre els estils de vida de les persones i la influencia
que té sobre el benestar i el creixement socioecondmic de les
comunitats. Els palaus, els castells, els monestirs, les fabriques,
els jardins historics i altres espais patrimonials relacionats amb la

natura, van obrir les seves portes perque els ciutadans gaudissin
de visites gratuites i van oferir activitats per donar a coneixer en
profunditat el seu patrimoni comd.

L’any 1991, quan el Consell d’'Europa les va crear, amb el le-
ma “Europa un patrimoni comd”, Catalunya s’hi va afegir des
d’un inici creant activitats propies. El caracter de les activitats
contribueix a reunir als ciutadans i posa en relleu la dimensié
europea i el valor del patrimoni cultural en 50 estats signataris
del Conveni Cultural Europeu. Cada any s'organitzen més de
70.000 actes per tal de contribuir a la presa de consciéncia
sobre el patrimoni comud d’Europa i la necessitat constant de la
seva proteccio.

Foto: web de Patrimoni Cultural

@ —=

PARTICIPACIO, TRANSPARENCIA | BON GOVERN, A L'AGENDA DE L'FMC

Per debatre noves formes en les estructures administratives on els valors dominants siguin la col-laboracio, transparencia i la
confianca a través d’'un dialeg constant, la Federacié de Municipis de Catalunya ha programat un curs els dies 13, 20 i 22 de
novembre. El punt de partida que explica la necessitat d’un canvi de model de les organitzacions es troba precisament en els
canvis en la societat. Una societat cada vegada més complexa, més diversa i més dinamica. Per apropar-se i interpretar aques-
ta “nova societat”, per debatre amb la ciutadania les politiques i estrategies i per implementar les actuacions i els programes
calen noves formes en les estructures administratives on els valors dominants seran la col-laboracio, transparéncia i la confianca
a través d’'un dialeg constant.

En aquest curs es tracta el bon govern, I’Administracié publica deliberativa, la col-laboracié i confianga com a eines de gestio, la
transversalitat en la gestié publica local, la participacié ciutadana, la normativa catalana i espanyola en materia de transparen-
cia, les eines de transparencia i comunicacié amb la ciutadania, el dret d’accés a la informacié publica, I'opendata, el retiment
de comptes, I'etica publica, el Codi de Conducta de I'FMC, i el codi etic de la Generalitat. També s’analitzen casos practics, com
els de Matar6 i Gava.

Michael Donaldson, coordinador de Modernitzaci6 i Estrategia Administrativa de I'Ajuntament de Gava, imparteix aquest curs.
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Publicada per la Comissio Europea

GUIA D’OPORTUNITATS DE FINANCAMENT PER
FER ARRIBAR LA BANDA AMPLA ALS GOVERNS LOCALS

Amb aquesta guia, la Comissié Europea recull en un sol
document totes les opcions que existeixen per poder
invertir en la tecnologia de banda ampla i estendre-la
per tot el territori. Principalment en aquelles zones on
I'accés és més dificil, com arees rurals i geograficament
inaccessibles. Els fons poden financar la creacio, millo-
ra i expansié del subministrament de banda ampla, de
la infraestructura passiva i de solucions d’e-government.
Amb l'objectiu de donar suport a empreses o0 a les
administracions publiques, mitjancant la guia es dona
a coneixer els fons europeus existents per a poder op-
tar-hi. En aquest sentit, hi trobem:

- Els fons estructurals i d’inversio, principalment el
FEDER i el FEADER

- Els fons europeus d'inversions estrategiques (Pla
Juncker)

- El mecanisme Connectar Europa (Connecting Europe
Facility -CEF-)

- El Fons per la Banda Ampla (en el marc del CEF)

La promoci6 de la inversio en I'Internet d'alta velocitat
s'emmarca dins de l'estrategia de la Comissié Europea
per al mercat Unic digital com a part del programa de
I’Agenda Digital per Europa 2020.

Font: Fons Europeus a Catalunya /

/LA COMISSIO DE CIUTATS

DIGITALS DE CGLU PUBLICA
L’ESTUDI D’'SMART CITIES

La Comissi6 de Ciutats Digitals i del Coneixement de

/31 d’octubre, )

Dia Mundial de les Ciutats

El 27 de desembre de 2013, 'Assemblea General de
I'ONU, mitjangant la resolucié A/RES/68/239, va decidir
designar el 31 d’'octubre de cada any, a partir de 2014,
Dia Mundial de les Ciutats.

Ciutats i Governs Locals Units (CGLU) acaba de publicar
la segona edicié del document ‘Smart Cities Study 2017’
per a I'elaboracié del qual s’ha comptat amb informacio
facilitada per 20 ciutats de tot el mon. L'informe tracta
d’oferir, de forma didactica, informaci6 sobre les estra-
tegies i projectes que ciutats dels cinc continents estan
posant en marxa per avangar en els aspectes clau que
configuren una ciutat intel-ligent. A més, I'estudi difon
I'actualitat de les seves
activitats i de la imple-
mentacio de les noves
tecnologies de la informa-
ci6 i comunicacio (TIC), la
innovacio i el coneixement
a nivell local a tot el mon.
https://www.esmartcity.
es/biblioteca/smart-cities-
study-2017

Els objectius de desenvolupament sostenible (ODS), co-
neguts com I'’Agenda 2030, en la seva meta nimero 11,
formulen I'ambicié de crear ciutats i assentaments humans
inclusius, segurs, resistents i sostenibles, afirmant aixi

la importancia de la missi6 d’ONU-Habitat de posar en
relleu els desafiaments urbans mundial. La urbanitzacié
accelerada és un dels reptes que defineixen les societats
contemporanies. Una bona planificacié és crucial perque
les ciutats puguin concretar les seves possibilitats i evitar
els problemes de la
poblacié i el creixe-
ment economic. Les
ciutats del futur han
d’estar «dissenya-
des per conviure» i
I'urbanisme és I'eina
que ens ajudara a

Kaconseguir—ho.




COM A MINIM A DINAMARCA

Les pressions per a la fusié de mu-
nicipis han estat una constant a
les darreres decades a Espanya. El
principal argument és ampliament
conegut: I'aprofitament de les eco-
nomies d’escala que permetria la
reducci6 de costos.

El namero 22 d’'Observatorio Local
es fa resso d’un article dels profes-
sors Jens Blom-Hansen (Aarhus
University), Kurt Houlberg (KORA,
Danish Institute for Local and
Regional Government Research),
Soren Serritzlew (Aarhus
University), i Daniel Treisman (U.
of California), publicat a I’American Political Science
Review, 110 (4), 812-831, el novembre de 2016.

Els autors analitzen les conseqléncies, a nivell de cost
de la provisi6 de serveis publics, de la reforma realit-
zada a Dinamarca al 2007 per la qual 239 municipis,
amb una poblacié de menys de 20.000 habitants, es
van fusionar per crear 66 municipis nous. No obstant
aix0, 32 municipis van romandre fora de la fusio.

Les caracteristiques de la reforma la converteixen en
un interessant experiment per avaluar els efectes de
les fusions. D’una banda, tots els municipis per sota
del llindar de poblacié van ser forcats a la fusio. D'altra
banda, els 32 municipis no fusionats van constituir un
bon grup de control sobre el qual comparar. Aixd és
especialment rellevant ja que aquests municipis tenien
una poblacié similar a la que van acabar tenint els 66
municipis resultants del procés de fusio.

En un estudi previ al considerat es va observar com
resultat de la reforma una reduccié dels costos admi-
nistratius, principalment sous publics i manteniment
dels edificis administratius. No obstant aixo, i com des-
taquen els autors, els costos administratiu representen
Unicament el 10 per cent de la despesa municipal.

En I'estudi al qual ens referim se centren en el 90 per
cent restant per analitzar si les fusions redueixen el
cost de la provisi6 de serveis publics.

La conclusi6 és que els autors no troben un efecte clar
ni sistematic de les fusions municipals, més enlla de la
reducci6 de les despeses administratives ja identifica-
da por la literatura.

Pel que fa a arees com les escoles, I'atencio a la gent
gran, o el d'infants amb necessitats especials (compe-
tencies municipals a Dinamarca) les fusions semblen
no tenir cap efecte. A nivell agregat, I'impacte net va
ser nul. Pero el resultat més revelador d'aquest estudi
és que les reduccions en costos administratius i man-
teniment de carreteres provocats per les fusions es van
veure en gran mesura compensades per les desecono-
mies d’escala dels programes del mercat laboral.

Per tant, augmentar el tamany de les jurisdiccions dels
governs locals sembla no tenir consequiencies sobre

la despesa publica. Una explicacié possible és que al-
guns costos fixos no es redueixen com a consequiéncia
de les fusions entre municipis. Per tant, augmentar
I'escala dels governs locals no es traduiria de manera
automatica en un augment de I'escala dels serveis que
€s proveeixen.

Si considerem els resultats de Dinamarca extrapolables
a la resta de democracies occidentals, les pressions
per a la fusié de municipis semblaria que no estigues-
sin recolzades en una reduccié de I'eficiencia o els
costos.
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EL DRET A LA CIUTAT:

PER UN NOU URBANISME
SOSTENIBLE ECONOMICAMENT,
SOCIALMENT | AMBIENTALMENT

Juli Ponce Solé,

A finals dels anys 60 del passat segle, un filosof frances, Henri
Lefebvre, va publicar un llibre titulat ‘El dret a la ciutat’, posant
damunt la taula un concepte interessant per a la discussié inte-
I-lectual. Ara bé, en la segona déecada del segle XXI, tenim real-
ment totes les persones que vivim a les ciutats catalanes un dret
a la ciutat? | si és aixi, i sobretot, que significa des d'un punt de
vista concret de politiques publiques i de gestié urbanes?

k£ A Espanya i Catalunya no existeix encara cap norma juridica que inclogui
expressament el dret a la ciutat, peré normes com el Text refos estatal de la Llei
de sol i rehahilitacio urbana de 2015 o la Llei catalana de dret a I'habitatge de
2007 se’n refereixen, sense cridar-lo, pero, encara, pel seu nom%%7

Catedratic Acr. de Dret Administratiu a la Universitat de Barcelona
Director de I'Institut de Recerca Transdisciplinar TransJus de la UB

2016 de Nacions Unides, reconeix en el seu paragraf 11 el dret
a la ciutat, impulsat per molts moviments civics i governs darreu
del mon. Aixd suposa, doncs, una nova parada en un procés
que havia anat portant a I'ambit de I'anomenat Dret tou (és a
dir, dificultosament exigible a la practica) el dret a la ciutat, pre-
viament ja recollit en documents com ara la Carta Mundial pel
Dret a la Ciutat 0, a Europa, la Carta de Salvaguarda dels Drets
Humans a la Ciutat, signada per varies ciutats catalanes.

b) Pel que fa a 'ambit intern, diversos ordenaments juridics
nacionals (com ara els de Brasil, Equador, Mexic o Franga)

&£Quan es prenen decisions sobre habitatge,
il-luminacié d’espais, mobilitat pablica o privada,
us religios del sol en relacié a llocs de culte o
equipaments escolars, s’esta afectant

han recollit explicitament en les seves normes juridiques, com
a Dret dur, el dret a la ciutat. A Espanya i Catalunya no exis-
teix, encara, cap norma juridica que l'inclogui expressament,
perd normes, com el Text refés estatal de la Llei de sol i reha-
bilitacié urbana de 2015 quan en parla dels principis juridics

d’'una manera o altra el dret a la intimitat, el dret

a la salut, 1a no discriminacio per raé de
genere, la seguretat personal, la llibertat
religiosa i I'educacié en condicions d’igualtat i,
per tant, en definitiva, el dret a la ciutat??

1. La resposta a la primera pregunta és afirmativa. Les perso-
nes tenim un dret a la ciutat, reconegut ara ja internacional-
ment i nacional.

a) Des de la perspectiva internacional, la Nova Agenda Urbana,
sorgida de la reunié internacional Habitat Il a Quito, la tardor
de 2016, i recollida en la resolucié 71/256 de 23 desembre de

del desenvolupament sostenible urba, o I'article 16 de la Llei
catalana del dret a I'habitatge de 2007, que enguany compleix
10 anys, quan fa esment de les relacions entre urbanisme i
habitatge i a la necessitat del gaudi de ciutats no segregades,
se'n refereixen, sense cridar-lo, pero, encara, pel seu nom.

2. Acceptant, doncs, I'existencia d’un dret a la ciutat, cal ara
abordar la segona questié plantejada, és dir, el seu significat
practic, no metafisic, pel desenvolupament de politiques
publiques urbanes i per a la gestié de la ciutat. Doncs bé,
aquest dret essencialment significa, d'una banda,

a) un necessari enfoc de drets humans de les politiques
publiques urbanes. Enfoc de drets humans que ha de ser
sistemic, integrat, interrelacionant els diversos drets, perque
la ciutat és un sistema (aixi, STS de 19 de juliol de 1988).
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b) |, daltra banda, com a derivacié practica d‘aixo, que els
decisors publics estan sotmesos a una serie d’obligacions juri-
diques, la vulneracié de les quals, entre d'altres mitjans (con-
trol social, politic, paper dels ombudsmen, etc.) pot donar
lloc a una reacci6 de les persones davant dels tribunals en
defensa dels seus drets a la ciutat interpretats d'una manera
integrada, és a dir, en defensa del seu dret a la ciutat.
Reflexionem sobre aquest dos aspectes breument.

a) Pel que fa a I'enfoc de dret humans sobre les politiques
publiques, aix0 al seu torn significa dues coses rellevants.
D’una banda, que els diferents drets a la ciutat estan inter-
connectats i que el respecte, la proteccio i I'efectivitat dels
mateixos mitjancant les diferents politiques publiques urbanes
han de ser també integrades. Aixi, cal entendre que quan es
prenen decisions sobre habitatge en general, per exemple
habitatges d’Us turistic, i habitatge assequible en particular,
sobre il-luminaci6 d’espais, com ara zones d‘aparcament,
sobre mobilitat publica o privada, amb afectacié sobre la con-
taminacio, sobre Us religiés del sdl en relacié a llocs de culte
0 sobre equipaments escolars en una ciutat, per exemple,
s’esta afectant d'una manera o altra, de manera interconnec-
tada el dret a I'habitatge digne, el dret a I'intimitat, que pot ser
vulnerat per turistes sorollosos al pis del costat, la llibertat de
moviments, el dret a la salut, la no discriminacié per ra6 de
genere, la seguretat personal, el dret a la llibertat religiosa i el
dret a I'educacié en condicions d’igualtat.

Una abseéncia, insuficiéncia o segregacié de I'habitatge as-
sequible, en arees mal il-luminades i dissenyades, en un
ambit amb escas transport public, que no té llocs de culte

i obliga les persones a desplagar-se a arees periferiques,
creant segregacio religiosa, i que concentra també escoles
segregades degut a la composicié social del barri i al disseny
de les arees educatives, suposa una tempesta perfecta contra
els drets a la ciutat i, en definitiva, contra el dret a la ciutat:
les persones d'aquest barri no gaudeixen d‘aquest dret (a
desplagar-se, a formar-se, a pregar, a gaudir d'un espai vital
intim...) 0 no ho fan en condicions d‘igualtat en relacié a
d’altres veins d’altres barris de la ciutat. Hi ha, doncs, una
vulneraci6 del seu dret, que cal redregar amb les politiques
publiques necessaries per garantir-ne la igualtat real i efectiva
(aixi, STS de 17 de gener de 1988).

Cal dir-ho clarament: I'existencia de legitimitat democratica
local i de discrecionalitat no permeten fer no importa que de
qualsevol manera pels decisors publics: cal, per obligacié
derivada del dret a una bona administracio, tenir deguda di-
ligencia i cura en la garantia del dret a la ciutat (aixi, STS de
21 de juny de 2017).

Per aixo, la segona consequencia rellevant, la compartimen-
tacié de les politiques publiques urbanes en arees de gestié
distintes i distants, comporta un problema per a la garantia
del dret a la ciutat. Ens cal repensar 'organitzacié adminis-
trativa per afrontar aquesta gestio plural i interconnectada
necessaria.

b) En segon lloc, com deiem, una afectacié parcial d'un dret,
per exemple, inexistencia de llocs de culte per una regula-
cié que discrimina indirectament en I'Us del sol (establint,
diguem, distancies entre els nous llocs de culte i els preexis-
tents) combinada amb una altra afectacié parcial d’un altre
dret (abséncia de transport public suficient, perque les deci-
sions pressupostaries han prioritzat altres arees en detriment

k&La compartimentacio de les politiques
publiques urbanes en arees de gesti6 distintes

i distants comporta un problema per a
la garantia del dret a la ciutat??

d’aquesta) connectada amb una tercera afectacio (disseny de
districtes escolars que accentuen la segregacié escolar) pot
ser abordada de dues maneres: com una vulneracié separada
de drets individuals diferents (el meu dret a la llibertat reli-
giosa, el meu dret a la mobilitat, el meu dret a I'educacié en
condicions d‘igualtat), o com una vulneracié del meu/nostre
dret a la ciutat, que afecta una pluralitat de drets i persones

i que, per tant, pot ser articulat, per exemple, amb una acci6é
judicial publica urbanistica defensant aquest dret.

La perspectiva és ben diferent i els efectes també. Partint de
la idea cada vegada més estesa de considerar la ciutat com
un bé comu, aleshores la defensa d’aquest, sobre el que exis-
teix un dret de tots els usuaris de la ciutat, pot ser col-lectiva i
aixi més eficag, en garantia de les obligacions de bona admi-
nistracié esmentades.

3. En definitiva, el dret a la ciutat dona articulacié filosofica

a una inquietud i empodera les persones, pero és també un
possible mecanisme tecnic-juridic de defensa de drets, en la
recerca, finalment, d'allo que el gedgraf Edward Soja ha ano-
menat, en el titol d'un dels seus llibres, la Justicia Espacial.

For our right to the city
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LA NOVA LLEI DE CONTRACTES
DEL SECTOR PUBLIC

Jesiis Colas Tenas,

A la contractacié publica se li exigeix, reclama i reque-
reix: eficacia i eficiencia com a instrument de politiques
publiques, transparéncia, integritat, bona administracio,
estrategia, planificacid, i un conjunt de finalitats i pro-
posits dificils d’expressar en termes de normes o regles
juridiques. El regim juridic de la contractacié publica
pateix hiperventilacio.

El Dret dels contractes sembla instal-lat en la maxima
proverbial d’Heraclit d’Efeso, no per casualitat conegut
com ‘El Fosc d’Efeso’: tot flueix, tot estd en moviment i
res dura eternament. No hi ha a la historia de la legisla-
Ci6 publica a Espanya cap precedent semblant d’inun-
daci6 legislativa. Allo que Carl Schmitt va anomenar

kLEls objectius que inspiren la regulacié
continguda en la llei, segons proclama
la seva exposicio de motius, son aconseguir

una major transparéencia en la contractacio
publica i aconseguir una millor relacio
qualitat-preu??

la «legislaci® motoritzada», Ortega y Gasset «legislacio
incontinent» (I'Estat «s’ha convertit en una metralladora
que dispara lleis»), i algun jurista actual «lleis desbo-
cades»; es compleix amb rigor i exquisida fidelitat en

el cas de la legislaci6 de contractes publics. La ciéncia
juridica, com a minim quant a contractacié publica es
refereix, ja no es limita a I'articulaci6 i explicaci6 dels
preceptes legals del dret positiu.

k& No resulta facil desenvolupar-se en el régim juridic de la contractacio
del sector pablic. La gestid dels contractes és un dels reptes més dificils
en el govern i administracio de les entitats locals. Es complicada i dificil
I'aplicacio del Dret dels contractes??

Secretari General de la Diputacio de Saragossa i President del Consell de Transparéncia d’Aragé

Les conseqiiencies d’aquest desbordament legislatiu

han estat proclamades i advertides per la major part

dels especialistes i estudiosos del Dret dels contractes.
Santamaria Pastor, en una encertada disertacio, afirmava
que: «L’evolucié accelerada de la normativa de contrac-
tes publics ha seguit un cami de creixement continu en
extensio i complexitat, generant uns cossos legals enor-
mes, confusos i inextricables en el qué molts pocs saben
orientar-se. Aixo ha portat a conseqtiéncies disfuncionals
summament greus: la creacié d'un ambient d'inseguretat
juridica, I'eliminacio virtual de la jurisprudéncia com a
font d'interpretacié i de cobertura de llacunes i, sobretot,
I'aparici6 de nivells creixents d'incompliment i desco-
neixement de la normativa, amb el risc associat, per als
gestors publics, de ser imputats per suposats delictes de
prevaricacio. |, com a contrapartida, aquesta legislacié no
ha aconseguit un grau de consecucié minima dels objec-
tius que suposadament ha perseguit: no ha aconseguit
crear un autentic mercat Unic de compres publiques; no
ha disminuit gens el nivel de corrupcio; no ha aconseguit
més que molt parcialment la unificacié de regims juridics;
i, per descomptat, no ha agilitzat els procediments de
contratacio, sind tot al contrari».

La Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del
sector public (LCSP), per la qual es transposen a l'or-
denament juridic espanyol les Directives del Parlament
Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26
de febrer de 2014 (BOE de 9 de novembre de 2017), és
una norma extensa —consta de 347 articles, 53 dispo-
sicions addicionals, 5 disposicions transitories, 1 dispo-
sicié derogatoria, 16 disposicions finals, i sis annexos—
de lectura dificil i esgotadora. No es deixa coneixer amb
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facilitat. La llei entrara en vigor als quatre mesos de la
seva publicacié al BOE, llevat de la lletra a) de I'apartat
4 de l'article 159, i la lletra d) de I'apartat 2 de l'article
32, que ho faran als deu mesos de la publicacio; i els
articles 328 a 334, aixi com la Disposici6 final desena,
gue ho faran al dia seglient de la publicacio.

La llei s'insereix en el marc legislatiu marcat per I'ano-
menada «Estrategia Europa 2020», dins de la qual, la
contractacié publica desenvolupa un paper clau, ja que
es configura com un dels instruments basats en el mer-
cat interior que han de ser utilitzats per aconseguir un
creixement intel-ligent, sostenible i integrador, garantint
al mateix temps un Us amb major racionalitat economi-
ca dels fons publics.

Els objectius que inspiren la regulacié continguda en la
llei, segons proclama la seva exposicié de motius, son,
en primer lloc, aconseguir una major transparéncia en
la contractacio publica, i, en segon lloc, aconseguir una
millor relacié qualitat-preu. Per aconseguir aquest Gltim
objectiu s’estableix I'obligacié dels drgans de contrac-
taci6 de vetllar perque el disseny dels criteris d’adjudi-
cacid permeti obtenir obres, subministraments i serveis
de gran qualitat, mitjangant la inclusi¢ d’aspectes qua-
litatius, mediambientals, socials i innovadors vinculats a
I'objecte del contracte.

Cal reconeixer en el nou text legal el seu esforg en si-
tuar la contractacio publica sota el principi d’integritat,
I'impuls de la transparéncia i la reivindicacié de les
clausules socials i ambientals com un element basic
de la contractacid, de configuracié transversal, és a dir,
amb un marge ampli per a la seva inclusio.

La regulacio dels lots per a I'impuls de I'accés de les
pime és un dels seus merits més grans. Que requerira
tempt i coneixement en la seva definicio, ja que no
s'estableixen criteris clars per a la seva determinacio, i
especial cura amb les normes d’adjudicacié dels ma-
teixos quan es limiti el nombre maxim de lots dels quals
pot resultar adjudicatari un licitador.

k&Cal reconeixer en el nou text legal el seu esforg
en situar la contractacio publica sota el principi
d’integritat, I'impuls de la transparéncia i la

reivindicacio de les clausules socials i ambientals
com un element basic de la contractacio,

de configuracié transversal, és a dir, amb

un marge ampli per a la seva inclusio??

Com a novetats a destacar, cal assenyalar I'extensio

del recurs especial a quanties inferiors a les de I'import
harmonitzat, I'eliminacié de la possibilitat de lliure modi-
ficaci6 en els contractes no harmonitzats per als poders
adjudicadors no Administracié publica, i la creacié d'un
organisme independent de supervisié i control és la
volta d’'una nova arquitectura institucional per promoure
les exigencies de governanca europea.

Esperem i desitgem que la nova llei tingui una vigéncia
més perllongada i una aplicacié més serena i aquietada
que les seves predecessores.
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Decidim compartir
el coneixement

A comencaments d’any, I'alcaldessa de Barcelona, Ada Colau, i el president
de Localret, Xavier Fonollosa, van signar un conveni per facilitar el desplegament i
I’accés d’altres municipis a la plataforma DECIDIM

L'eina va néixer I'any 2016 de les mans de I'Ajuntament
de Barcelona, que va desenvolupar aquesta plataforma
digital de participaci6 ciutadana. Es tracta d’un projecte
de software lliure, aix0 significa que el software es pot
descarregar, copiar, modificar i distribuir sense cap
restriccié i de forma gratuita. | també vol dir que es
desenvolupa de forma col-laborativa. Qualsevol persona
0 organitzaci6 pot, per exemple, desenvolupar un nou
modul que li afegeixi noves funcionalitats. | aquestes
millores estaran disponibles per a tots els usuaris i
usuaries que vulguin utilitzar-la.

DECIDIM és una gran mostra de col-laboracié entre
ajuntaments, perd també és una comunitat de persones
interessades en millorar i vigilar la qualitat dels proces-
sos i de la mateixa plataforma. Es un clar exemple de la
unio dels esfor¢os de les diferents administracions per
aprofitar els recursos de manera conjunta i obtenir-ne
el maxim rendiment amb una solucié homogenia per a
totes elles que redundi en una facilitat d’as per als ciu-
tadans i ciutadanes. La possibilitat de ser un programari
compartit per tothom, desenvolupat des d’enfocaments
diferents i gratuit per a I'usuari final el converteix en un

model optim per als ens locals que formen el Consorci.
A dia d’avui DECIDIM ja és utilitzada per ajuntaments com
els de I'Hospitalet de Llobregat, Sabadell, Terrassa, Gava
o Sant Cugat del Valles, entre d’altres. Fins i tot es dona

la circumstancia que la ciutat d’Helsinki, a Finlandia, ha
adoptat aquesta plataforma per impulsar els seus propis
processos participatius i I'esta millorant per adaptar-la a
les seves necessitats. L'Unic requisit per a qui vulgui fer Us
de DECIDIM és seguir el codi de garanties democratiques
elaborat per I'Ajuntament de Barcelona i que vol garantir
principis elementals com la transparencia i 'accés univer-
sal a la participacio ciutadana.

Els dies 26, 27 i 28 d’'octubre, es van celebrar les
Jornades Anuals Metadecidim (#JAM17), sota el lema
‘Tecnologies per una democracia en xarxa’, tres dies de
poneéncies, debats i tallers sobre la plataforma Decidim
que van permetre als assistents coneixer tots els detalls
del projecte.

Des de Localret treballem per fer créixer la comunitat
de DECIDIM i que cada cop hi hagi més municipis que
es facin seva I'eina i que contribueixin a millorar-la en
benefici de tothom.

Més informacio a la pagina web www.localret.cat




BON DIA, SENYORA CLIO

Miquel Giménez, guionista i escriptor

Una de les millors coses que poden fer-se és una
bona passejada per la ciutat. Tota vila guarda tresors
amagats entre les seves cases antigues. Sén testimonis
muts d'altres epoques i d’altres gents. Si, a més, re-
flecteixen vivencies d’'un cert gruix, un gruix historic, el
passeig pot esdevenir una oportunitat per a la reflexio.
Els ajuntaments miren de tenir-ho tot ben endrecat:
mantenen els vells edificis, les velles pedres, al cap i a
la fi, en un estat minimament passable i, d'altra banda,
netegen estatues de personatges més o menys impor-
tants que sovint no tenen cap altre merit que haver fet
diners a cabassos.

A mi m’agrada la senyora Clio, ves qué hi farem! Séc
un malalt de la historia i, per tant, agraeixo a tots els

k &Us suggereixo que camineu amb la senyora Clio, la musa de la historia.
Es una bona companyia, sempre presta a deixar-se agafar del brac. Ara
més que mai convindria fer passejos amb ella, tan formosa, savia i discreta,
que plora en veure quants pocs de nosaltres I'anem a veure??

museus que els nostres ens locals mantenen vers
aquesta materia la seva tasca. Sén els fars que mar-
quen les nostres vides passades.

Gracies a aquesta munié d’historiadors, funcionaris,
conservadors i tota quanta gent s’hi dedica des dels
ajuntaments a aquesta tasca.

Ja posats, i com sigui que parlem d’historia, fora bo
dedicar-hi un parc, un rac, un jardi, al nostre estimat
mestre Josep Maria Sanmarti, que ha traspassat fa poc.
Ell, que fou cronista admirable de la transicié a Madrid
com a corresponsal de I'AVUI, s’ho mereix.

Estatues no, que no era persona de grandilogUéncies.
El jardi, potser, fora la millor opcié i n'estic segur que li
plauria molt.

EN RECORD DE JOSEP M. SANMARTI

Salvador Sabria, periodista

Sanmarti, cronista de la politica del Congrés i del
Senat, vinculada més o menys amb el mén local,

ha anat explicant la seva evolucié en els diferents
formats de la revista de I'FMC, des de la Catalunya
Municipal des dels inicis, ja fa quasi una trentena
d’anys, que era setmanal, fins a I'actual, que recent-
ment va superar el nimero 100.

Sanmarti va morir el passat 6 de juliol als 71 anys
d’edat, a causa d’'un infart, a Madrid, on residia. La
seva darrera col.laboraci6 a la revista de 'FMC va ser
la del numero 102. En aquell text, posava en dubte
I'eficacia de I'estrategia del PP de fiar-ho tot a I'ex-

k kAquesta cronica sera molt diferent de les que he anat publicant durant
tots aquests anys. Hi falta un company que sempre m’acompanyava en aquesta
pagina, a vegades a dalt i a vegades a baix, en Josep Maria Sanmarti?

pansid econdmica per acabar amb les tensions politi-
ques, “d’entre elles el plet catala” i, gat vell com era,
acabava advertint: “Com sempre el problema és que
les coses no solen ser tan senzilles”.

Sabia de que parlava. Sanmarti va ser corresponsal

a Madrid del diari Avui durant tota la transicio, des
de 1976 fins a 1996. A la revista de I'FMC hi escrivia
des de comencaments de la decada dels 80, i no va
deixar de fer-ho malgrat el seu tomb professional cap
a la docencia i la investigacié universitaria. Seguint
les seves croniques es podria fer un retrat dels can-
vis politics a Espanya. El trobarem a faltar.
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D’APRENENTATGE

La desocupacio juvenil ha esdevingut un greu problema a
tots els paisos de 'OCDE amb una proporcié mitjana del
13,9% perd que en molts paisos se situa per sobre del
20%. Davant d’aquest escenari, els contractes d’aprenen-
tatge o de formacié s’han demostrat com un efectiu instru-
ment per facilitar la transicié dels joves del mén academic
al mercat laboral. | 'ambit local pot tenir un paper clau en
I'impuls d'aquest tipus de contractes pel seu posicionament
estratégic entre ocupadors, joves i institucions educatives.
A partir de I'analisi d’experiéncies reeixides de ciutats i
regions d’arreu del mén en la promocié de programes de
contractes formatius, aquesta publicacié formula un conjunt

-

/PROGRAMES LOCALS DE CONTRACTES

@)

OECD

de mesures per tal que els governs locals enforteixin el seu
paper de lideratge en aquesta matéria: articulant xarxes de
col-laboracié entre actors locals (empresaris, institucions
educatives, sindicats, societat civil, govern local, etc.) al
voltant de I'ocupacio, oferint assessorament a les petites

i mitjanes empreses per a la tramitacié d’aquest tipus de
contractes, aprofitant el posicionament “sobre el terreny”
dels serveis municipals de benestar social per atreure la
participaci6 dels joves d’entorns desfavorits, introduint in-
centius fiscals per a les empreses participants, i promovent
campanyes informatives que posin en valor 'oportunitat que
suposen aquest tipus de contractes.

Experiencies com el hub d’aprenentatge de les arees me-
tropolitanes de Manchester i Leeds, el servei de contractes
d’aprenentatge a la zona rural de Nordland (Noruega),

el programa de contractes d’'aprenentatge de I'empresa
ABN Gorup a la regi6 australiana de Western Australia o el
programa d’aprenentatge mitjancant el Projecte Urba de
Tecnologia de la ciutat nordamericana de Philadelphia sén
exemples de I'efectivitat i de les nombroses formes que pot
adoptar el paper de les administracions subnacionals en
aquest tipus de projectes.
http://www.oecd-ilibrary.org/employment/engaging-emplo-
yers-in-apprenticeship-opportunities_9789264266681-en

urba, I'expansié dels vehicles eléectrics, etc.

aconseguir un nou model de mobilitat.

™

" PREPARAR LA TRANSICIﬁ CAP A
UNA MOBILITAT MES SOSTENIBLE

Hi ha cada vegada més evidencies dels efectes negatius de la contaminacié atmosferica i de la important

responsabilitat que hi té la mobilitat en vehicle privat. Per tal, doncs, d’acomplir els limits de contaminaci6 establerts pels
organismes internacionals, cal iniciar una transicié cap a una mobilitat més sostenible, un repte al que poden contribuir les
noves tecnologies: facilitant I'tis compartit de vehicles, sistemes autonoms de mobilitat, la integracié de la xarxa de transport

El Regne Unit, i la regié del Nord d’Anglaterra en particular, tenen algunes avantatges a I'hora d’afrontar aquesta transicio
per les seves caracteristiques fisiques (grans arees metropolitanes) i pel fet de disposar de xarxes de transport urbans molt
desenvolupades. No obstant aixo, les ciutats britaniques encara tenen cami per recérrer per tal de mobilitzar la poblacié per

['experiéncia d’altres paisos, com Alemanya, posa de manifest I'efectivitat de mesures
com ara la publicacié de dades facilment accessibles sobre contaminacio6 i conges-
ti6, I'establiment de zones de restriccid de circulacid amb vehicles contaminants, la
col-laboracié entre administracio local i sector empresarial per desenvolupar plans de
transicié de la mobilitat local que permetin aprofitar al maxim les oportunitats socio-
economiques d’aquesta transicio, o assegurar I'alineacio entre les mesures adoptades
a nivell local i les adoptades a nivell de xarxa de transport regional.
httos://www.ippr.org/research/publications/gearing-up-for-the-transition
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MES VERDES

Recull de bones practiques que posen
de manifest les possibilitats de transicio
envers uns economies meés sostenibles
que es poden impulsar en el marc dels
Programes de Desenvolupament Rural
de la Uni6 Europea.

Son les seglients:

- Aprofitant les possibilitats economiques
que pot oferir la biodiversitat: projecte de
recuperacio de la biodiversitat a Koskis
Estate (Finlandia), que ha afavorit la crea-
ci6 d'activitats turistiques i educatives.

- Fent més amb menys: projecte d’in-
troduccié d’'un sistema de regant més
eficient incentivat mitjangant una sub-
vencié de 15 euros per hectarea (ltalia),
i projecte de promocié de la fabricacié
de vinagre de tomaquet a partir dels
tomaquets desestimats per la industria
conservera (Malta).

/LA TRANSICIO ENVERS
ECONOMIES RURALS

- Promovent el turisme ecoldgic: pro-
jecte de creacio de rutes ciclables al
Parc de la Serra d’Espufia, de Mdrcia
(Espanya), i projecte de creacié d'una
ruta d’observacié ornitologica al sud de
Cork (Irlanda).

- Generant energia renovable a partir
dels recursos agricoles: instal-lacié d'una
planta de biogas alimentada per residus
agricoles (Romania) i projecte d'adqui-
sici6 de la maquinaria necessaria per al
processat de residus de fusta per fabri-
car biomassa (Bélgica).

- Acollint la instal-lacié d'infraestruc-
tures d’energia renovable: instal-lacio
d’un sistema d’enllumenat dels carrers
a partir d’energia solar (Kainardja,
Bulgaria).
https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/
publi-eafrd-brochure-04-en_2017.pdf

ARTISTES
A LES ESCOLES

Nova York ha esdevingut una ciu-
tat amb un elevat poder d’atraccio
d'artistes de totes les disciplines; no
obstant aixo, I'increment dels preus
del mercat de locals a causa de I'ac-
tivitat comercial i de 'augment del
nombre d’artistes fa cada vegada
més complicat trobar espais d’as-
saig. Aixi doncs, si Nova York vol
mantenir el dinamisme de l'activitat
creativa i artistica ha de trobar una
soluci6 ‘creativa’ que posi a dispo-
sicié dels artistes sales polivalents a
preus assequibles.

Les instal-lacions escolars poden ser
la resposta: disposen d’equipaments
adequats, estan distribuits per tota
la ciutat i estan infrautilitzats fora de
I'horari escolar. Evidentment, per

tal d’assegurar la sostenibilitat de la
col-laboracié i els costos de man-
teniment, caldria establir convenis
amb les associacions d’artistes i
amb el departament de cultura per
tal d’establir un model de cofinanca-
ment que, no obstant, seria inferior
al cost de lloguer d’espais privats.
httos://nyctfuture.org/research/more-
NYC-artists-fewer-studios-schools
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Ajuntament de Mollet del Valles

ENTORN SENSE FUM )
CAMPANYA DE PREVENCIO DEL TABAQUISME

“Entorn sense fum” és un projecte impulsat per I'’Agencia de la Salut Publica de Catalunya i I'Institut
Catala de la Salut en el que I'Ajuntament del Mollet del Valles ha participat activament tenint com a
principal objectiu prevenir el tabaquisme entre la ciutadania, fent especial incidencia en els infants

i els joves. La ciutat de Mollet del Vallés va ser escollida per la Generalitat com a ciutat pionera per
engegar el projecte, gracies al bagatge en el treball en xarxa mostrat pel municipi. Aixi, I'’Ajuntament
de Mollet ha estat el primer en implementar el projecte “Entorn sense fum” en instal-lacions munici-
pals, i ha servit de model per a la transferencia de
I'accié a un nombre significatiu de municipis d’arreu
de Catalunya. El projecte s’ha desenvolupat a partir
d’una serie d’'actuacions que han inclos I'adhesié
dels centres educatius i entitats esportives de la ciu-
tat a un manifest, la implantacié de projectes educa-
tius de prevencié del tabaquisme a les escoles, aixi
com la transformacié en espais sense fum dels cen-
tres esportius municipals i els accessos exteriors dels
Kcentres educatius de Mollet, entre d’altres.

Ajuntament de Sant Cugat del Valles

PLA DE DESPLACAMENT D’EMPRESA
FOMENT DE LA MOBILITAT SOSTENIBLE

El Pla de Desplagament d’'Empresa és un projecte que pretén incentivar una consciencia ambiental a I'ajunta-
ment com a organitzacid. En aquest sentit, el pla busca promocionar un comportament més sostenible a través
de la gesti6 de la mobilitat entre els mateixos treballadors de I'ajuntament. Des d’un diagnostic dels desplaga-
ments en I'ambit dels centres de treball, es porten a terme accions com I'is de bicicletes per als trajectes en
horaris laborals, compra de vehicles eléctrics per les brigades de I'ajuntament i incentius en mitjans alternatius
al vehicle privat per anar i tornar de la feina, entre d’altres. Totes les accions van adrecades al foment dels mit-
jans de transport sostenibles, tot promovent I'estalvi economic i la reduccié d’emissions contaminants.

Els més de 200 desplagaments mensuals amb la flota de bicicletes electriques de I'ajuntament han produit
nombrosos impactes, i tots ells molt positius: a nivell ambiental, re-
ducci6 d’emissions contaminants, millora en la conducci6 eficient; a
nivell social, visibilitzacié i normalitzaci6 en I'Us de vehicles electrics i
interes de la ciutadania per aquests; i a nivell economic, I'ajuntament
calcula un estalvi de gairebé 30.000 euros / any.

, A més, la practica ha rebut dos reconeixements: el Premi Eco-
Management and Audit Scheme (EMAS) 2015-2016, en col-labora-
ci6 amb la Generalitat, a la millor actuacio per la mobilitat sostenible;
i el Premi Fundacié Renault a la millor practica sostenible en la cate-
" goria d’Administracié Publica.

J
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Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet

PROCES PARTICIPATIU DEL
PLA D’ACCIO MUNICIPAL 2016-2019

Santa Coloma de Gramenet va desenvolupar un procés participatiu per implicar la ciutadania en I'ela-
boraci6 del Pla d’Accié Municipal 2016-2019. El principal objectiu era passar de la participacio a la
implicacié de la ciutadania, és a dir, promoure una coresponsabilitat de la ciutadania no només amb
I'aportaci6 de valoracions i propostes siné també amb el seguiment de I'aplicacié del PAM. A més, es
volia aconseguir que persones que no solen involucrar-se amb la ciutat ho fessin, especialment aquelles
que no formen part d’entitats organitzades. Per assolir aquesta fita, es van dissenyar activitats creatives i
es va apropar el procés a la gent d’'una manera segmentada i fragmentada, amb la idea de posar-ho fa-
cil als habitants del municipi: un PAM mobil que es desplacés a tots els ambits de la ciutat i en diferents

= - formats. D’altres accions dutes a terme son la
realitzaci6 d’una activitat tematica, centrada
en els anys 80, per tal de recollir les propostes
de les persones de mitjana edat; I'habilitacio
d’una ludoteca en determinades activitats per
tal d’afavorir la participacid de pares i mares; la
celebracié de cineforums amb debats de ciutat
posterior per arribar als joves o la creaci6 del
“Passaport PAM” per incentivar la participacio
en més d’'una activitat.

%

KAjuntament de Blanes \

PROMOCIONEM LA CULTURA, FOMENTEM LA LEC-
TURA. COOPERACIO ENTRE BIBLIOTECA | ENTITATS

El projecte “Promocionem la cultura, fomentem la lectura” neix I'any 2010 amb l'objectiu d’apropar els
usuaris de la biblioteca, en la seva tasca dinamitzadora i promotora de la cultura i la lectura, al teixit
associatiu del municipi, al mateix temps que vol apropar les entitats locals a la biblioteca, creant un
vincle amb la societat blanenca, les seves tradicions i el seu entramat cultural.

Consisteix en crear col-laboracions de periodicitat trimestral amb les 53 entitats i associacions de tipus
cultural, educatiu i social, en el marc de les quals aquestes entitats poden utilitzar la biblioteca com a
aparador per promocionar-se en el municipi i en la comarca. Es una practica d’anada i tornada, ja que
la biblioteca ofereix el seu espai perqué les entitats o -
puguin fer-se visibles i, a la vegada, es nodreix del = = " T
coneixement d’experts en determinades materies, per 2 " : ;
revisar la col-leccié i detectar necessitats.

Amb aquest material es realitza una exposicié del
fons documental disponible a la biblioteca sobre ma-
teries concretes, que la biblioteca recull en una guia
de lectura. D’aquesta manera no només es promo-
ciona la cultura local, sind que es fomenta la lectura
Kamb una guia tematica accessible a tots els usuaris.
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Actualitat municipal

TARRAGONA

=
Reciclatge de vidre

per mVestlgar el cance'

’ PER ELLES

k &La iniciativa donara un euro per cada quilo
d’envasos de vidre dipositat als contenidors
a la Fundaci6 Sandra Ibarra de Solidaritat

‘ Davant del Cancer?%
e

]

L’Ajuntament de Tarragona i Ecovidrio han presentat la
campanya “Recicla vidre per elles”, que té com a objectiu
mobilitzar els ciutadans a reciclar vidre i contribuir amb
una causa solidaria i lluitar contra el cancer de mama.
Des del passat 11 d’octubre i durant les properes

P gk ELLES
o cadd qu 10 dewvidre recich!
=| contenidorrosa

[m

setmanes, 12 iglUs roses estaran ubicats en punts em-
blematics de Tarragona.

La campanya s'ha estes per 18 ciutats de I'Estat espa-
nyol per tal de sensibilitzar a un major nombre de ciu-
tadans: aixi, el total de contenidors instal-lats és de 146.

KCunsell Comarcal d’0Osona

ES PRESENTA LA TAULA DE SALUT
MENTAL | ADDICCIONS

La Taula vol convertir-se en un espai de reflexio, intercanvi
de recursos i treball col-laboratiu per promocionar I'atencié
integrada de la salut mental al territori buscant la implica-
ci6 de tots els agents relacionats amb I'atencio6 a la salut
mental a la comarca. Esta formada de moment pel Consell

CAT Salut, Osonament, Agencia de Salut Publica, EAP
VIC, EBA Centelles, Sant Tomas, AFMO, Centre d’Estudis
Sanitaris i Socials de la UVIC-UCC, ajuntaments de Vic i de
Manlleu, Mancomunitat la Plana, i Caminem junts.

™

Comarcal d'Osona, Consorci Hospitalari de Vic, SAP Osona,

~

Gjuntament de Parets del Valles

RECONEIXEMENT D'UNA ESCOLA
EN UN CERTAMEN SOBRE DRETS
HUMANS

L'Escola Municipal Pau Vila de Parets ha estat reco-
neguda per la seva participaci6 a la Il Edicié del Premi
Iberoamerica d’Educaci6 en Drets Humans. L’Ajuntament
de Parets va presentar una memoria i un video realitzat
amb diferents alumnes del centre, explicant qué era per
a ells un ajuntament i com valoraven les visites escolars
habituals que els nens i nenes dels centres escolars fan al
consistori per coneixer el seu funcionament. Per a I'ajun-
tament és un or-
gull que l'escola
municipal rebi
un reconeixe-
ment d'aquestes
caracteristiques,
en un projecte
que té per ob-
jectiu promoure
I'educacio en

Qets humans.
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Metropolis Barcelona

on la sostenibilitat
es la base per a les persones

4800 habitatges

de promoci6 pUblica

Més de 400000 m
persones beneficiaries de
la tarifacio social per
facilitar l'accés al servei
de transports pablics
metropolitans ‘

30 milionsen ’
projectes de foment de la
reindustrialitzacio.

Creaci6 de nous llocs de treball
en 236 poligons industrials

rons L1 MILiONS greuros

per evitar els talls d’enerdia i aigua
a les llars metropolitanes

Més de 41265 participants
en 2184 activitats educatives

i de dinamitzacio de 'AMB
(2015-2016)

!

52 % del territori per a
espais lliures o naturals

Gairebé 1500 km
” de vies per a bicicletes

5 1 organitzacions propies i

concessionaries de 'AMB redueixen
les seves emissions de gasos amb efecte
d’hivernacle i son auditades per la ISO 14064

El 32 % dels 10504 taxis

metropolitans circulen amb energies
i tecnologies eficients

Més de 200 equipaments
per a la gestio de l'aigua

75 instal-lacions
i equipaments per a

’ 329.881 v

generats d’energdies

gestio de residus
renovables per cogeneracio

Fem una metropolis sostenible
en tots els sentits i per a tothom

A 'AMB tenim un compromis amb

la sostenibilitat del medi ambient de
l'area metropolitana de Barcelona. Per
aixo treballem per la qualitat de l'aire
i de l'aigua, gestionem els residus per
convertir-los en un recurs, fomentem
els transports pablics, impulsem les
energies renovables, fem front

www.amb.cat

al canvi climatic, eduquem per a

un territori més sostenible...

Per a la sostenibilitat dels 3,2 milions
de persones que hi viuen, treballen i
estudien, impulsem la creaci6 d’ocupacio
amb unes retribucions adequades, la
reindustrialitzacid, 'habitatge social,
U'ensenyament, la recerca...

Metropolis
Barcelona

/> AMB



COMPROMIS
AMB LA INFANCIA

A la Fundacié Agbar estem compromesos
amb totes les persones, pero molt especialment
amb la millora de la qualitat de vida dels infants

ien l'aposta pel seu futur. Per aixd sumem

el nostre esforc a projectes com els cors infantils
de Ciutat Vella de la Fundacié Orfed Catala-Palau
de la Musica, el programa de beques menjador
de la Creu Roja de Catalunya, l'associacié de
familiars de nens amb cancer (AFANOC)
o diferents projectes d'UNICEF.

Font de
solidaritat

Elll A2
Fundacio



