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LA CP A ESPANYA 1 A LA UE

» La contractacido publica total de la
UE s’estima entorn al 18% del seu
PIB

La contractacid publica implica una
part important de [I'activitat
economica en tots els estats

e membres de la UE (entre I’'11% i el

20% del PIB)
V 7 o

pressupostari de la CP se situa,
com a mitjana, entorn el 45 per
100 del pressupost de despesa

» S’estima que I'impacte
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ESQUEMA DEL MARC NORMATIU DE LA
CONTRACTACIO PUBLICA A ESPANYA

DRET COMUNITARI DE CONTRACTES

DIRECTIVES 2014
DIRECTIVES DE RECURSOS
DIRECTIVA CONTRACTES DE SEGURETAT | DEFENSA

NORMES ESTATALS DE CONTRACTES DEL SECTOR PUBLIC
NORMES REGLAMENTARIES DE DESENVOLUPAMENT LCSP 2017

NORMES AUTONOMIQUES DE CONTRACTACIO PUBLICA




LCSP - EIXOS DEL SISTEMA: LLUITA CONTRA LA CORRUPCIO, PREVENCIO DE
CONFLICTES D’INTERESSOS, TRANSPARENCIA | MILLORA DE LA
COMPETENCIA (1)

= Obligacio dels organs de contractacié de prendre mesures contra el frau, el
favoritisme i la corrupcio i de prevenir, detectar i solucionar de mode efectiu els
conflictes d’interessos que puguin sorgir en els procediments de licitacié per
evitar distorsions de la competencia i garantir la transparéncia i la igualtat de
tracte.

= El conflicte d’interessos comprendra, almenys, qualsevol situacié en la que el
personal al servei de l'0rgan de contractaci®é que a més participi en el
desenvolupament de procediment de licitacid o pugui influir en el resultat, tingui
directament o indirectament un interes financer, economic o personal que pugui
semblar que compromet la seva imparcialitat i independéencia en el context del
procediment de licitacio.

Obligacid general de comunicar a '0organ de contractacid els possibles conflictes
d’interessos de que es tingui coneixement.

A Catalunya, la Llei 5/2017, de 28 de marg, ja ha previst una mesura per la que la deteccié d’un

‘ conflicte d’interessos durant la tramitacidé o I'execucioé d’un contracte, comporten l'obligaci6 de
comunicacio a la Comissio Etica en la CP. Previ informe de la DGCP, la Comissié ha determinar
I’existeéncia o no del conflicte d’interessos, per aplicacié de les situacions previstes en l'article 24
de la Directiva 2014/24/UE.
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LCSP - EIXOS DEL SISTEMA: LLUITA CONTRA LA CORRUPCIO, PREVENCIO DE

CONFLICTES D’INTERESSOS, TRANSPARENCIA | MILLORA DE LA
COMPETENCIA (1)

‘ Els principis informadors de la LCSP: inclusid del principi d’integritat.

Les condicions especials de compatibilitat (art. 70)

Nova regulacio de les prohibicions per contractar: més causes i adaptacié de les
competencies, procediments i efectes. S’incorporen les mesures “self cleaning” de les
directives en relaci6 amb determinades causes de prohibicié (que no s’apliquen o no es
declaren quan I'empresa adopta mesures de compliment per reparar els danys causats per la
seva conducta).

Queden també subjectes als principis de la llei, quan compleixin els requisits per ser poder
adjudicador i respecte de contractes SARHA, havent d’aprovar instruccions internes:

— Partits politics i les seves fundacions i associacions vinculades
— Organitzacions sindicals i les seves fundacions i associacions vinculades

— Organitzacions empresarials i associacions professionals i les seves fundacions i
associacions vinculades

— Corporacions de dret public

Concepte global de “contractes del SP”: contractes onerosos, qualsevol que sigui la seva
naturalesa juridica, que celebrin els ens, organismes i entitats del SP.
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LCSP - EIXOS DEL SISTEMA: LLUITA CONTRA LA CORRUPCIO, PREVENCIO DE
CONFLICTES D’INTERESSOS, TRANSPARENCIA | MILLORA DE LA
COMPETENCIA (11)

Regulacio exhaustiva dels mitjans propis i de la cooperacié horitzontal. Publicitat i revisio
dels encarrecs.

=  Regulacio de les consultes preliminars del mercat.

‘ Major transparéncia en els contractes menors: (menors quanties per al seu Us, mesures per
evitar la fragmentacio dels contractes, obligacié d’informacio revelant els contractes associats
a cada licitador).

= La desaparicid del suposit d’utilitzacio del procediment negociat sense publicitat per rad de
la quantia.

= Nova modalitat de procediment obert simplificat (fins a 100.000 euros en subministraments i
serveis i fins 2.000.000 euros en obres) i quan no hi hagi criteris d’avaluacid subjectes a judici
de valor que no suposin més del 25% del total (45% en contractes amb prestacions de
caracter intel-lectual).

— Procediment obert simplificat especific (de quantia menor) en contractes d’obres de
VEC inferior a 80.000 euros i en subministraments i serveis de VEC inferior a 35.000
euros, excepte els que tinguin prestacions de caracter intel-lectual.
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LCSP - EIXOS DEL SISTEMA: LLUITA CONTRA LA CORRUPCIO, PREVENCIO DE

-

CONFLICTES D’INTERESSOS, TRANSPARENCIA | MILLORA DE LA
COMPETENCIA (IV)

Admissid de millores, pero limitades al 2,5% en contractes de les AP amb diversos criteris i
amb una ponderacié dels de valoracio subjectiva superior.

Major exhaustivitat en I'is de la CONTRACTACIO ELECTRONICA i, en particular, del PERFIL
DE CONTRACTANT: cap a les compres obertes. Element central de la publicitat de la CP.

Limitacid explicita al deure de confidencialitat respecte de la informacio subministrada
per les empreses: no pot afectar a tot el contingut de l'oferta ni a tot el contingut dels
informes i de la documentacio del procediment ni impedir |la divulgacidé publica de les parts
no confidencials dels contractes (art. 133).

Limitacio a la composicio de las meses (increment de la professionalitzacio), aixi com la
possibilitat d’emetre informes de valoracié de les ofertes en relacid amb els carrecs publics
representatius, personal eventual i personal funcionari interi. Tampoc es permet que formi
part el personal que hagi participat en la redaccid de la documentacié tecnica. (art. 326).

— La possibilitat general de sol-licitud d’assessorament de tecnics o experts
independents ha de ser autoritzada per I'organ de contractacidé u reflectida
en l'expedient, amb referéncia a les identitats, formacid i experiencia
personal dels tecnics o experts.

Regim especial per a les EELL (DA 22, apartat 7). Admissio de carrecs electes.

Manteniment del regim regulador de les modificacions en els PPAA que no son AP (en
tots els seus contractes).

El recurs especial en materia de contractacio
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LCSP - EIXOS DEL SISTEMA: LLUITA CONTRA LA CORRUPCIO, PREVENCIO DE
CONFLICTES D’INTERESSOS, TRANSPARENCIA | MILLORA DE LA
COMPETENCIA (V)

= Registre de Contractes del SP — Registre Public de Contractes (Cat): Comunicacié
obligatoria de tots els contractes i les seves dades d’execucid, excepte els contractes menors
de preu igual o superior a 5.000€ IVA inclos, sempre que el sistema de pagament sigui el de
bestreta de caixa fixa o altre de similar per realitzar pagaments menors. En els que no
compleixin aquests requisits, es comunicaran determinades dades (formulari reduit). Prevé
explicitament l'accés public (a Catalunya des de la Llei de transparéencia ).

= Remissié de contractes al Tribunal de Cuentas — Sindicatura de Comptes (Cat): en obres,
CO, CS y acords marc de VEC superior a 600.000 euros i a partir de 450.000 euros en
subministraments i 150.000 en serveis.

‘ Obligacid de posar a disposicido de la CNMC major informacié en matéria de CP (copia de
I'informe que es remet a la Comissié Europea).

=  Possibilitat de traslladar a la CNMC o autoritat autonomica equivalent, amb caracter previ
a l'adjudicacio, els indicis fonamentats sobre conductes col-lusories. Requereix definicid
reglamentaria del procediment, que sera sumarissim i amb efectes suspensius.

= Remissio de la informacid relativa a contractacio del SP autonomic i local al Comité
Técnico de Cuentas Nacionales. (DA. 462).

= Sistema de responsabilitat d’autoritats i personal al servei de les AP (DA 282)

=  Creacio d’un organisme independent de supervisid i control. Nou sistema de governanga.
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EIXOS DEL SISTEMA: GOVERNANCA

Tres organs col-legiats a nivell estatal per donar compliment a les
directives i per combatre irregularitats:

= Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado: a més de les funcions
consultives i reguladores, és el punt de referéncia en la cooperacié amb la
Comissid Europea.

= Comité de Cooperacion en materia de contratacion publica: espai de
coordinacio i cooperacio amb les CCAA i EELL. Elabora |la proposta de
la Estrategia Nacional de CP.

= Oficina de Supervision de la Contratacion: organ amb independencia técnica
i funcional que coordina la supervisido del PA del conjunt del SP. Rendeix
comptes a les Cortes Generales i al TCu. Pot donar trasllat a Fiscalia o als
organs judicials o administratius competents de fets constitutius de delicte o
d’infraccid. Aprova la Estrategia Nacional de CP.
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AMBIT ESPECIFIC DEL REC. DRET EUROPEU

AP DIRECTIVA 89/665/CEE, de 21 de diciembre de 1989, relativa a la coordinacién de
siew'eP las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas referentes a la
aplicacion de los procedimientos de recurso en materia de adjudicacion de los

contratos publicos de suministros y de obras

MODIE. R DIRECTIVA 92/13/CEE, de 25 de febrero de 1992, relativa a la coordinacion de las

Directiva

2014/23/UE disposiciones legales, reglamentarias y administrativas referentes a la aplicacion

de las normas comunitarias en los procedimientos de formalizacion de contratos
de las entidades que operen en los sectores del agua, de la energia, de los
transportes y de las telecomunicaciones

MODIF
2007

= DIRECTIVA 2007/66/CE, de 11 de diciembre de 2007, por la que se modifican las
Directivas 89/665/CEE y 92/13/CEE del Consejo en lo que respecta a la mejora de
la eficacia de los procedimientos de recurso en materia de adjudicacion de
contratos publico
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OPCIONS PER ALS ESTATS MEMBRES

1. Atribucio de la competéncia a organs jurisdiccionals
(UK, Franca)

2. Atribucio de la competéencia a organs no jurisdiccionals,
amb compliment de determinades condicions (article
2.9 Directiva 89/665/CEE). Opcié del dret espanyol de
contractes.

Veure I'Informe de 24 de gener de 2017 de la Comissio al Parlament i al Consell,
sobre l'eficacia de la regulacio europea dels recursos (Directiva 89/665/CEE i la
Directiva 92/13/CEE, modificades per la Directiva 2007/66/C)

Neus Colet
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»

DRET ESPANYOL

LLEI 13/1995, de 18 de maig, de contractes
de les administracions publiques i el Reial
decret legislatiu 2/2000, de 16 de juny, pel que
s’aprova el text refos de la Llei de contractes
de les administracions publiques

LLEI 30/2007, de 30 de maig, de

contractes del sector public

Llei 34/2010, de 5 d’agost, de
modificacié de les lleis 30/2007, 31/2007 i
29/1998

TRLCSP

LCSP 2017

e Regim ordinari de recursos administratius

e Regim de recurs especial pero sense complir el
requisits de la Directiva

*Dos objectius principals:
eIncorporar la Directiva 2007/66/CE, d’11 de desembre, per la qual es
modifiquen les Directives 89/665/CEE i 92/13/CEE, pel que fa a I’eficacia dels
procediments de recurs en materia d’adjudicacié de contractes publics

eDonar compliment a la Senténcia del TIUE de 3 d’abril de 2008 (ass. C-444/06,
Comissio contra Espanya)

e Regim de recurs especial administratiu amb organ tecnic
independent.

* RD 814/2015
e A Catalunya: Decret 221/2013

e Nou regim REC amb adaptacions a les previsions de les
Directives 2014 + STJUE de 5 d’abril de 2017 (C-391/15)

Neus Colet 12



TRANSPOSICIO DE LES DIRECTIVES 2014

!

2014/24/UE
S | Csp 2017

< 2014/23/U3
2014/25/UE S8 | CSE 2017

1

DIRECTIVES

2014
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REGIM D’INVALIDESA DELS CONTRACTES

Llei 9/2017, de 8 de novembre, DE CSP, per la que es transposen a
l'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del

Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE (LCSP)




QUESTIONS PREVIES (1)

Les previsions reglamentaries sobre el REC, en particular, el RD 814/2015 seguiran vigents
en tot allo que no s’oposin a la LCSP.

Desaparicio de la possibilitat explicita d’arbitratge per als poders adjudicadors que no tenen
la consideracié d’AP.

Unificacio del régim juridico-public de tots els actes dels poders adjudicadors que no tenen
la consideracié d’AP relatius a les fases de preparacio i adjudicacio dels seus contractes.

A efectes exclusius de la Llei tenen la consideracié d’actes administratius els actes
preparatoris i els d’adjudicacio dels contractes que celebrin els poders adjudicadors que no
siguin AP i dels contractes subvencionats.

La revisio d’ofici dels actes es dura a terme d’acord amb el que s’estableix a la Llei 39/2015
(art. 106 i ss). La suspensio de I'execucid dels actes també es regira per aquesta Llei (art. 108).

Com a norma general, la competeéncia per declarar la nul-litat o la lesivitat s’entén delegada
conjuntament amb la competéncia per contractar. La facultat d’acordar una indemnitzacié
per perjudicis en cas de nul-litat no pot ser objecte de delegacid (s’haura de pronunciar, en el
seu cas, I'organ delegant).
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QUESTIONS PREVIES (II)

JURISDICCIO CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA

CONTRACTES ADMINISTRATIUS (TOTES LES FASES)

S

PREPARACIO + ADJUDICACIO CONTRACTES PRIVATS DE
LES AP (+ MODIFICACIONS DE LES EXCLUSIONS DEL 25.1)

PREPARACIO+ADJUDICACIO+MODIFICACIO

CONTRACTES DELS PPAA NO AP (TOTS)

PREPARACIO + ADJUDICACIO CONTRACTES DELS NO
PPAA

RECURSOS CONTRA RESOLUCIO DELS REC

PREPARACIO+ADJUDICACIO+MODIFICACIO

CONTRACTES SUBVENCIONATS

Neus Colet
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QUESTIONS PREVIES (1)

JURISDICCIO CIVIL

7

EFECTES | EXTINCIO DELS CONTRACTES PRIVATS DELS PPAA (AP | NO AP)
EXCEPTE LES MODIFICACIONS

EFECTE | EXTINCIO DELS CONTRACTES DE LES ENTITATS DEL SP NO PPAA

QUESTIONS SOBRE FINANGCAMENT PRIVAT DE CONCESSIONS (EXCEPTE
ACTUACIONS EN EXERCICI D’OBLIGACIONS | POTESTATS ADMINISTRATIVES
ATORGADES PER LA LCSP A LADMINISTRACIO CONCEDENT)

Neus Colet
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ESQUEMA DEL REGIM DE REVISIO D’ACTES

TRLCSP+ LLEI 31/2007 LCSP 2017

INVALIDESA: INVALIDESA:

O Regim general Q Régim general:

* |Inclusié com a causa d’invalidesa general,
de la il-legalitat del clausulat del contracte.

=  Ampliacié de les causes de nul-litat de dret
administratiu.

=  Ampliacié de les causes d’anul-labilitat de
dret administratiu.

= Revisié d’ofici: es qualifiquen com a actes
administratius, els preparatoris i els
d’adjudicacio dels contractes dels PA no AP i
dels contractes subvencionats

O Supdsits  especials de  nullitat g Desapareixen, com a tals, els suposits
contractual: provenen de la Directiva especials de nul-litat contractual i s’integren en

2007/66/CE (suposits d’ineficacia del el REC (causes que provenen de la Directiva
contracte) 2007/66/CE -suposits d’ineficacia del contracte)

e RECURS ESPECIAL POTESTATIU EN MATERIA « RECURS ESPECIAL POTESTATIU EN MATERIA DE

DE CONTRACTACIO CONTRACTACIO
e RECLAMACIONS EN ELS CONTRACTES DELS ¢ RECLAMACIONS EN ELS CONTRACTES DELS
SECTORS EXCLOSOS SECTORS EXCLOSOS
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REGIM D’INVALIDESA DELS CONTRACTES

SUPOSITS D’INVALIDESA
DELS CONTRACTES DELS
PODERS ADJUDICADORS |
DELS SUBVENCIONATS

CAUSES DRET CIVIL

CAUSES DE DRET
ADMINISTRATIU (ACTES
PREPARATORIS O DEL
PROCEDIMENT
D’ADJUDICACIO)

IL-LEGALITAT DEL
CLAUSULAT

Neus Colet

CAUSES DE NUL-LITAT

CAUSES D’ANUL-LABILITAT
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CAUSES DE NUL-LITAT DE DRET ADMINISTRATIU (I)

1. Son causas de nulidad de derecho administrativo las indicadas en el articulo 47
de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

2. Serdn igualmente nulos de pleno derecho los contratos celebrados por poderes
adjudicadores en los que concurra alguna de las causas siguientes:

a) La falta de capacidad de obrar o de solvencia econdmica, financiera, técnica o
profesional; o la falta de habilitacion empresarial o profesional cuando sea exigible
para la realizacion de la actividad o prestacion que constituya el objeto del
contrato; o la falta de clasificacion, cuando ésta proceda, debidamente acreditada,
del adjudicatario; o el estar este incurso en alguna de las prohibiciones para
contratar sefialadas en el articulo 71.

b) La carencia o insuficiencia de crédito, de conformidad con lo establecido en la
Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, o en las normas
presupuestarias de las restantes Administraciones Publicas sujetas a esta Ley, salvo
los supuestos de emergencia.

Neus Colet
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CAUSES DE NUL-LITAT DE DRET ADMINISTRATIU (II)

c) La falta de publicacion del anuncio de licitacion en el perfil de contratante alojado en la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico o en los servicios de informacion similares de las Comunidades
Autonomas, en el «Diario Oficial de la Union Europea» o en el medio de publicidad en que sea
preceptivo, de conformidad con el articulo 135.

d) La inobservancia por parte del organo de contratacion del plazo para la formalizacion del contrato
siempre que concurran los dos siguientes requisitos:

1.2 Que por esta causa el licitador se hubiese visto privado de la posibilidad de interponer recurso
contra alguno de los actos del procedimiento de adjudicacion y,

2.2 Que, ademds, concurra alguna infraccion de los preceptos que requlan el procedimiento de
adjudicacion de los contratos que le hubiera impedido obtener ésta.

e) Haber llevado a efecto la formalizacion del contrato, en los casos en que se hubiese interpuesto el
recurso especial en materia de contratacion a que se refieren los articulos 44 y siguientes, sin respetar la
suspension automadtica del acto recurrido en los casos en que fuera procedente, o la medida cautelar de
suspension acordada por el organo competente para conocer del recurso especial en materia de
contratacion que se hubiera interpuesto.

f) El incumplimiento de las normas establecidas para la adjudicacion de los contratos basados en un
acuerdo marco celebrado con varios empresarios o de los contratos especificos basados en un sistema
dinamico de adquisicion en el que estuviesen admitidos varios empresarios, siempre que dicho
incumplimiento hubiera determinado la adjudicacion del contrato de que se trate a otro licitador.

g) El incumplimiento grave de normas de derecho de la Union Europea en materia de contratacion
publica que conllevara que el contrato no hubiera debido adjudicarse al contratista, declarado por el
TJUE en un procedimiento con arreglo al articulo 260 del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea.

Neus Colet
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CAUSES D’ANUL-LABILITAT DE DRET ADMINISTRATIU

Son causas de anulabilidad de derecho administrativo las demds infracciones del
ordenamiento juridico y, en especial, las de las reglas contenidas en la presente Ley, de
conformidad con lo establecido en el articulo 48 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En particular, se incluyen entre las causas de anulabilidad a las que se refiere el pdrrafo
anterior, las siguientes:

a) El incumplimiento de las circunstancias y requisitos exigidos para la modificacion de los
contratos en los articulos 204 y 205.

b) Todas aquellas disposiciones, resoluciones, cldusulas o actos emanados de cualquier poder
adjudicador que otorguen, de forma directa o indirecta, ventajas a las empresas que hayan
contratado previamente con cualquier Administracion.

c) Los encargos que acuerden los poderes adjudicadores para la ejecucion directa de
prestaciones a través de medios propios, cuando no observen alguno de los requisitos
establecidos en los apartados 2, 3 y 4 del articulo 32, relativos a la condicion de medio
propio.
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REVISIO D’OFICI

1. La revision de oficio de los actos preparatorios y de los actos de adjudicacion de
los contratos se efectuara de conformidad con lo establecido en el Capitulo I del
Titulo V de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas.

2. A los exclusivos efectos de la presente Ley, tendran la consideracion de actos
administrativos los actos preparatorios y los actos de adjudicacion de los contratos
de las entidades del sector publico que no sean Administraciones Publicas, asi como
los actos preparatorios y los actos de adjudicacion de los contratos subvencionados
a que se refiere el articulo 23 de la presente Ley. La revision de oficio de dichos
actos se efectuard de conformidad con lo dispuesto en el apartado anterior.

3.(./.)
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EFECTES DE LA DECLARACIO DE NUL-LITAT | EFECTES
EN SUPOSITS D’ANUL-LABILITAT

NUL-LITAT DEL CONTRACTE
(entra en fase de liquidacio:
restitucio muatuaii
indemnitzacio, en el seu
cas)

ACTES PREPARATORIS O
D’ADJUDICACIO

NUL-LITAT NOMES ELS

ACTES NO PREPARATORIS AFECTA A ELLS | LES SEVES
CONSEQUENCIES

= En cas de greu trastorn al servei public, el mateix acord de declaracié de nul-litat pot
disposar la continuacid dels efectes del contracte sota les mateixes clausules fins que
s'adoptin mesures urgents per evitar el perjudici

= Aquests efectes els pot acordar la senténcia que posi fi al RCA interposat previa
declaracié de lesivitat ex art. 71 LICA.
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EL RECURS ESPECIAL EN MATERIA DE

CONTRACTACIO

Llei 9/2017, de 8 de novembre, DE CSP, per la que es transposen a
l'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del

Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE (LCSP)




CARACTERISTIQUES | OBJECTE (1)

CARACTERISTIQUES BASIQUES:

e recurs especial
e caracter potestatiu i gratuit
e previa lainterposicio del RCA

e exclou la interposicié de recursos administratius ordinaris, llevat que
les CCAA ho regulin.
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CARACTERISTIQUES | OBJECTE (Il)

OBIJECTE:

— Els anuncis de licitacid, els plecs i els documents que estableixin les condicions de la
contractacio

Els actes de tramit adoptats en el procediment d’adjudicacié sempre que decideixin
directament o indirectament sobre I'adjudicacid, determinin la impossibilitat de continuar
en el procediment o produeixin indefensidé o perjudici irreparable a drets o interessos
legitims, entre els quals s’inclouen els de les meses de contractacid o de l'0rgan de
contractacid pels qual s’acorda l'admissié o inadmissié de candidats o licitadors o

I'admissié o exclusid d’ofertes, incloses les ofertes excloses per resultar anormalment
STJUE DE baixes.

5 D’ABRIL
DE 2017 Els acords d’adjudicacié
(C-
391/15) Les modificacions basades en I'incompliment del previst en els articles 202 i 203 de la

present Llei (previstes i imprevistes), per entendre que la modificacié hagués hagut de ser
objecte d’'una nova adjudicacid

La formalitzacid d’encarrecs a mitjans propis en els casos en qué aquests no compleixin els
requisits legals

— Els acords de rescat de les concessions
EXCLUSIO: Procediments seguits per tramit d’emergéncia

NORMA ESPECIAL DE PUBLICITAT AL PERFIL DE CONTRACTANT: la interposicié de recursos i I'eventual
suspensid del contractes amb motiu de la interposicié de recursos (art. 63)
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CONTRACTES OBJECTE DE RECURS

Aquests actes han d’haver-se adoptat pels PODERS ADJUDICADORS en els
PROCEDIMENTS D’ADJUDICACIO dels contractes seglients:

a) Contractes d’obres de VEC superior a 3.000.000€ i de subministrament i serveis
amb un VEC superior a 100.000€

b) Acords marc i SDA que tinguin per objecte alguns dels contractes de la lletra
anterior i els basats en qualsevol d’ells

c) Concessions d’obres o de serveis amb VEC superior a 3.000.000€
d) Contractes administratius especials, quan no sigui possible fixar el preu de

licitacid o bé quan el VEC sigui superior a 100.000€

|, també, respecte dels contractes subvencionats i els encarrecs quan no sigui
possible fixar el preu de licitacidé o bé quan el seu import sigui superior a 100.000€
(computant durada total i prorrogues).

Neus Colet 28



LEGITIMACIO

Norma general

Qualsevol persona fisica o juridica amb drets o interessos legitims, individuals o
col-lectius, que s’hagin vist perjudicats o puguin resultar afectats, de manera
directa o indirecta, per les decisions objecte del recurs.

Organitzacions sindicals

Es reconeix expressament la legitimacio a les organitzacions sindicals quan de
les actuacions o decisions recurribles pugui deduir-se fonamentadament que
aquestes impliquen que en el procés d’execucié del contracte s’incompleixin
per 'empresari les obligacions socials o laborals respecte dels treballadors que
participin en la realitzacio de la prestacio.

Organitzacions empresarials

En tot cas, s‘entendra legitimada la organitzacid empresarial sectorial
representativa dels interessos afectats.
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TERMINI D’INTERPOSICIO (1)

15 dies ha bilS, que es compten en funcié de I'acte impugnat:

- Contra I'anunci, a partir de 'endema de la seva publicacié al perfil

- Contra els plecs i altres documents contractuals: a comptar de I'endema
d’aquell en qué s’hagi publicat I'anunci al perfil, sempre que en aquest s’hagi
indicat la forma en la qual els interessats poden accedir als plecs. Si no hi ha
indicacid, a partir del dia seglient a aquell en el que s’hagin lliurat els plecs a
I'interessat o aquest hagi pogut accedir a través del perfil.

Quan no s’hagin pogut posar els plecs a disposicid per mitjans electronics, el
termini es computara a partir del dia segiient al que s’hagin lliurat al
recurrent.

En el procediment negociat sense publicitat, des del dia segiient a la remissio
de la invitacié als candidats seleccionats.

Amb caracter general, no s’admetra el recurs contra plecs i documents
contractuals si, amb caracter previ, el recurrent ha presentat oferta o
sol-licitud de participacio en la licitacio corresponent, sens perjudici del que
es preveu pels suposits de nul-litat de ple dret.
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TERMINI D’INTERPOSICIO (11)

15 dies ha biIS, que es compten en funcié de I'acte impugnat:

- Contra l'adjudicacid: a comptar des de I'endema de la notificacio (electronica)
als candidats o licitadors que hagin estat admesos en el procediment.

Norma general (DA 152): Els terminis a comptar des de la notificacid es
computaran des de la data de tramesa o de I'avis de notificacié (quan es tracti
de compareixenca electronica), sempre que l'acte de notificacido s’hagi
publicat el mateix dia en el perfil de contractant. En cas contrari, els terminis
es computaran des de la recepcio de la notificacio per I'interessat.

En procediments amb lots, la suspensido només afecta als lots que sén objecte
d’impugnacio (RD 814/2015)

- Contra els actes de tramit o contra un acte resultant de l'aplicacié del

procediment negociat sense publicitat: a comptar des de I'endema que es
tingui coneixement de la possible infraccio.
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TERMINI D’INTERPOSICIO (ll1)

15 dies ha biIS, que es compten en funcié de I'acte impugnat:

- Contra les modificacions contractuals basades en lI'incompliment del que
preveuen els art. 204 i 205 de la Llei, per entendre que la modificacio hagués
hagut de ser objecte d’una nova adjudicacio: des del dia seglient al de la
publicacio al perfil.

- Contra els encarrecs a mitjans propis, per no complir els requisits establerts
a l'article 32 de la Llei: des del dia seglient al de la publicacio al perfil.

- En la resta de casos: des del dia seglient a la notificacido (per mitjans
electronics)
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REGIM ESPECIAL DEL TERMINI D’INTERPOSICIO PER A REC
FONAMENTATS EN LES CAUSES DE NUL-LITAT DE PLE DRET

RELATIVES A CONTRACTACIO PUBLICA (AFEGIDES)

a) Trenta dies des de la publicacié de la formalitzacio del contracte en

b)

la forma prevista per la Llei, incloent les raons justificatives per les
gue no s’ha publicat en forma legal la convocatoria o des de la
notificacid als candidats i licitadors afectats, dels motius del rebuig
de la seva candidatura o proposicio i de les caracteristiques de la

proposicio de [‘adjudicatari que van ser determinants de
I'adjudicacio al seu favor.

En |la resta de casos, abans de 6 mesos a comptar des de la
formalitzacié del contracte.
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FORMA D’INTERPOSICIO

Desaparicio de I'anunci previ a la interposicio

Escrit d’interposicio: identificacié acte recorregut + motiu/s + mitjans de prova +
mesures cautelars que es sol-licitin, en el seu cas, tot incorporant:

- Documentacié acreditativa de |la representacio del compareixent (excepte si ja consta
en les actuacions d’un altre recurs pendent davant el mateix organ, cas en que es pot
demanar una certificacioé per a ser afegida al procediment).

- Documentacié acreditativa de la legitimacid, quan la tingui per heréncia o per
gualsevol altre titol

- La copia o trasllat de I'acte exprés que es recorri o indicacié de I'expedient en que
hagi recaigut o del butlleti oficial o Perfil de contractant en que s’hagi publicat

- El document o documents en qué fonamenti el seu dret
- Una adreca de correu electronic “habilitada” a la que enviar, de conformitat amb les

previsions sobre notificacions electroniques de la propia Llei, les comunicacions i les
notificacions.

SUBSANACIO DE DEFECTES

- Tres dies habils des del segilient a la notificacié per esmenar la falta o aportar els
documents preceptius (amb indicaciéd que de no fer-ho, se li té per desistit, quedant
suspesa la tramitacié del procediment). Laportacio de la documentacio cal fer-la en
el registre de I’'6rgan competent per resoldre el recurs.
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LLOC D’INTERPOSICIO

Es determina per remissio a I’article 16.4 de la Llei 39/2015 “.. llocs
establerts en l'article 16.4...”(registre electronic de ’Administracié o
de I'organisme o de la resta de registres electronics del sector public,
oficines de correus, representacions diplomatiques i oficines
consulars, oficines d’assistencia en materia de registres, i en
qualsevol altre que estableixin les disposicions vigents). També es
pot presentar al registre de l'organ de contractacio o de l'organ
competent per a resoldre el recurs.

L'organ competent per a la resolucié del recurs fara publiques a la
seva web, mitjancant resolucié del seu president, les direccions de
registre en les que ha de fer-se la presentacidé dels escrits per
entendre-la efectuada davant el propi Tribunal.

Neus Colet 35



EFECTES DE LA INTERPOSICIO DEL RECURS

Si I'acte recorregut és el d’adjudicacio: suspensio.

Excepcid: contractes basats en un acord marc o contractes
especifics en el marc d’'un sistema dinamic d’adquisicio,
sens perjudici de les mesures cautelars que en relacio amb
aguests ultims es puguin adoptar.
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ACCES A EXPEDIENT

La sol:licitud d’examen de I'expedient de forma prévia a la interposicio del REC cal
remetre-la a I’'0rgan de contractacio, que té l'obligacié de posar-lo de manifest,
sense perjudici dels limits de confidencialitat previstos en la Llei.

La sol-licitud es pot fer dintre del termini d’interposicié del REC i I'accés s’ha de
facilitar en els cinc dies habils segiients a la recepcié de la sol-licitud. Aquest
tramit no paralitza en cap cas el termini per a la interposicié del REC.

L'incompliment de l'obligacié de donar accés en cinc dies no eximeix de presentar
el recurs dintre del termini pero pot al-legar-se per a que I’'6rgan competent per
resoldre el REC concedeixi I'accés a l'expedient en les seves oficines per un
termini de deu dies, amb caracter previ al tramit d’al-legacions, per poder
completar el recurs. Es concedira també un termini de dos dies habils a I'organ de
contractacid per a que emeti I'informe corresponent i cinc dies habils a la resta
d’interessats per a que efectuin al-legacions.

L'organ competent per a la resolucio del REC ha de garantir, en tot cas, la
confidencialitat i el dret a la proteccio dels secrets comercials en relacié amb la
informacioé de I'expedient, sens perjudici de tenir-la en compte per a resoldre.

L'organ competent per a la resolucio del REC ha de resoldre sobre com garantir la
confidencialitat i el secret de la informacio que es troba a I'expedient sense que
per aquesta rad resultin perjudicats els drets de la resta d’interessats a la
proteccid juridica efectiva i al dret de defensa en el procediment.
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COMUNICACIONS I NOTIFICACIONS

Les comunicacions, els intercanvis de documentacid entre
els organs competents per la resolucié del REC, els organs
de contractacio i els interessats ES FARAN PER MITJANS

ELECTRONICS.
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CAUSES D’INADMISSIO DEL RECURS

Previsio expressa que només procedeix quan es constati de
forma inequivoca i manifesta qualsevol dels seglents
suposits:

1. Incompetencia de l'organ

2. Manca de legitimacio del recurrent o d’acreditacié de la
representacio (poder suficient)

3. Recurs contra actes no susceptibles de REC

4. Interposicio fora del termini establert
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ESPECIALITATS DE TRAMITACIO DEL PROCEDIMENT (1)

Norma general d’aplicaci6 de les disposicions de la Llei 39/2015, amb les
especialitats que s’estableixen en la LCSP.

1. Comunicacio del recurs i tramesa de I'expedient

- Si s’interposa davant de l'organ competent per resoldre el REC:
Notificacié d’interposicido a I'organ de contractacié el mateix dia, amb
remissid de la copia de l'escrit i reclamacié de l'expedient. Tramesa de
I'expedient dintre dels dos dies habils seglients amb [l'informe
corresponent.

- Si s’interposa davant de l'organ de contractacio: Tramesa del recurs a
I'0Organ competent per a la resolucid dintre dels dos dies habils amb
I'expedient i 'informe

_  Sis’interposa en qualsevol altre lloc dels previstos en la Llei 39/2015: cal
comunicar-ho al Tribunal de manera immediata de la forma més rapida

possible.

2. Trasllat del recurs a la resta d’interessats dintre dels cinc dies seguents a la
interposicio.
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ESPECIALITATS DE TRAMITACIO DEL PROCEDIMENT (1)

Formulacid d’al-legacions durant els cinc dies habils seglients en el registre de
I’Organ competent per a la resolucié del REC.

Simultaniament es decidira sobre les mesures cautelars sol-licitades en el
termini de cinc dies habils i sobre si procedeix el manteniment de la suspensié
automatica, que sera vigent fins que no s’aixequi expressament. En tot cas, les
mesures cautelars poden adoptar-se d’ofici en qualsevol fase del procediment
donant audiencia a I'0rgan de contractacio per termini de dos dies.

Periode de prova. A sol-licitud dels interessats o d’ofici, pot acordar-se per un
termini de deu dies habils per practicar les que es considerin pertinents. Es
poden rebutjar les manifestament improcedents o innecessaries per resolucio
motivada. Cal anunciar la practica de les proves amb antelacié suficient als
interessats.

Conclosa la tramitacio, cal resoldre en els cinc dies habils seguents i notificar a
tots els interessats.
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MESURES CAUTELARS (1)

FINALITAT | OBIJECTE: Corregir infraccions de procediment o impedir que es causin
d’altres perjudicis als interessos afectats i podran tenir per objecte suspendre o fer
suspendre el procediment d’adjudicacio o I'execucié de qualsevol decisid6 adoptada
pels organs de contractacio.

MOMENT PROCESSAL PER SOL-LICITAR-LES: Amb caracter previ a la interposicié del
recurs especial.

LEGITIMACIO: Les persones legitimades per interposar el REC.

ORGAN COMPETENT per resoldre: els drgans competents per resoldre els recursos
especials.

TRAMITACIO: S’efectuara la comunicacié a I'organ de contractacié el mateix dia de
recepcio de la sol-licitud de mesura cautelar per a que, en dos dies habils, presenti
al-legacions. Si no es formulen al-legacions en aquest termini, continua el
procediment.

TERMINI PER RESOLDRE: cinc dies habils a comptar des de la presentacié de la
sol-licitud
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MESURES CAUTELARS (I1)

CONTINGUT:

Acordar les mesures o rebutjar-les.

Pot obligar a constituir caucié o garantia en cas que es puguin derivar
perjudicis abans d’adoptar les mesures provisionals. Les mesures no tenen
efectes fins que es constitueixi la caucid o garantia. Reglamentariament
s’establiran les quanties i la forma de la garantia a constituir que, en tot cas, la
haura de respectar el principi de proporcionalitat i tenir en compte el subjecte
i 'objecte afectats.

EFECTES:

La resolucié no és susceptible de cap tipus de recurs, sens perjudici dels que
procedeixin contra la resolucié adoptada en el procediment principal.

La suspensid no pot afectar el termini per a la presentacié d’ofertes o
proposicions, a no ser que I’'organ competent per a la resolucio del REC aixi ho
acordi.

MANTENIMENT DE LES MESURES:

Si abans de resoldre les mesures s’interposa recurs, s"acumularan les dues
peticions i es tramitaran i resoldran conjuntament.

Les mesures provisionals sol-licitades i resoltes amb anterioritat a la
presentacio de recurs especial decauran si aquest no s’interposa en temps.
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RESOLUCIO DEL RECURS (I)

Sobre la base del PRINCIPI DE CONGRUENCIA AMB LA PETICIO, la resolucié del
recurs pot acordar:

Estimacio del recurs, totalment o parcialment
Desestimacio del recurs

Inadmissio del recurs

Addicionalment,

En cas que resulti procedent, pot pronunciar-se sobre l'anul-lacié de
decisions no conformes a dret adoptades durant el procediment
d’adjudicacid, incloent la supressi6 de caracteristiques tecniques,
economiques o financeres discriminatories contingudes en [|'anunci de
licitacio, I'anunci indicatiu, els plecs, les condicions reguladores del contracte
o qualsevol altre document relacionat amb la licitacié o l'adjudicacio, aixi
com, si s’escau, sobre la retroaccio d’actuacions.

En tot cas, I'anul-lacié de clausules o condicions dels plecs determinara
I'anul-lacio dels actes de I'expedient relacionats amb la seva aprovacio.
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RESOLUCIO DEL RECURS (II)

A més,

Ha d’acordar l'aixecament de la suspensid de l'acte d’adjudicacid si es
mantingués la suspensio i de la resta de mesures provisionals adoptades i la
devolucid de les garanties exigides, en el seu cas.

Pot imposar, a sol-licitud de l'interessat, si s’escau, I'obligacié d’'indemnitzar
la persona interessada pels danys i perjudicis ocasionats per la infraccid
legal que ha donat lloc al recurs. Es preveu que s’han de compensar, si més
no, les despeses de preparacid de l'oferta o de participacio en el
procediment de contractacid. La quantia es determinara per aplicacio de les
normes generals de responsabilitat patrimonial de les AP.

Pot acordar, si aprecia mala fe o temeritat en la interposicié del recurs o en
la sollicitud de mesures provisionals, la imposici6 d’'una multa al
responsable. La multa sera d’entre 1.000 i 30.000 euros en funcio de la mala
fe apreciada i el perjudici ocasionat a I'organ de contractacio i als restants
licitadors, aixi com del calcul dels beneficis obtinguts. L'import de la multa
s'ingressara al Tresor Public.
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RESOLUCIO DEL RECURS (lli)

EFECTES:

En cas d’estimacid parcial o total, I'organ de contractacié haura de donar
coneixement a l'organ que ha dictat la resolucid del REC sobre les
actuacions adoptades per donar compliment a la mateixa.

Transcorreguts dos mesos des del dia segiient a la interposicio sense que
s’hagi notificat la resolucio, l'interessat pot considerar-lo desestimat als
efectes d’interposicié del RCA.

No procedeix la revisié d’ofici.

En qualsevol moment I'0rgan que ha adoptat la resolucid pot corregir errors
materials, de fet o aritmetics existents en els seus actes, inclosa la resolucié
del recurs.

La resolucid només és susceptible de ser recorreguda en via contenciosa
administrativa

La resolucio és directament executiva

No esta subjecta a fiscalitzacio
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IMPUGNACIO JURISDICCIONAL DE LA RESOLUCIO

EMPLACAMENT DE LES PARTS DAVANT DELS ORGANS DE LA
JURISDICCIO CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA

-~ Rebuda la reclamacié de l'expedient administratiu, cal emplagar
per a la seva compareixenga davant la Sala corresponent, a
I'organ de contractacié autor de l'acte objecte del recurs i a la
resta de compareguts en el procediment.

- Els emplacaments s’han de dur a terme d’acord amb l'article 49
de la LICA.
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ORGAN/S COMPETENT/S PER A LA RESOLUCIO DEL REC (l)

A UADMINISTRACIO GENERAL DE LESTAT (AGE) - TACRC

El Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales (TACRC), organ especialitzat,
independent funcionalment en l'exercici de les competéencies, adscrit al Ministeri d’Hisenda i Funcio
Publica, que coneixera dels actes dels poders adjudicadors del sector public estatal.

Es preveu un president i un minim de dos vocals (que poden incrementar-se per Acord del Consell
de Ministres, en funcidé del volum), i un Secretari General. Es preveu que tots siguin funcionaris de
carrera amb requisits d’experiencia i titulacié, designats pel Govern amb caracter independent i
inamovible i una duracié del nomenament de sis anys no prorrogable.

Es preveu la possibilitat de crear tribunals territorials.

Es preveu que les Corts Generals estableixin, en el seu cas, I'0Organ competent per resoldre el REC,
respectant les condicions de qualificacio, independéncia i inamobilitat previstes per al TACRC.

Previsio de deure de coordinacid entre els organs de resolucié de REC.

DISPOSICION ADICIONAL VIGESIMA CUARTA. Coordinacidn entre los érganos de resolucién de recursos especiales
en materia de contratacion.

Los diferentes drganos de recurso que sean creados acordardn las formulas de coordinacion y colaboracion mds
adecuadas para favorecer la coherencia de sus pronunciamientos y para la unificacion de su doctrina en relacion
con las cuestiones que sean sometidas a su conocimiento. Dichos drganos podrdn ademds proponer los ajustes
normativos y recomendaciones que resulten pertinentes para un mejor funcionamiento de los mecanismos de
recurso previstos en la normativa sobre contratos publicos.
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ORGAN/S COMPETENT/S PER A LA RESOLUCIO DEL REC (Il)

A LES COMUNITATS AUTONOMES | ENTITATS LOCALS

La competéncia per coneixer sobre el REC la regulen les respectives normes
de les CCAA, havent de crear un organ independent que pot ser unipersonal o
col-legiat, garantint les competencies del titular o president, respectivament.
Cal que es garanteixi la independencia i la inamobilitat.

Les CCAA també poden atribuir la competéncia al TACRC, previ el
corresponent conveni per a assumir les despeses.

En 'ambit de les CCLL, la competéncia correspon, en principi, a 'organ a que
s’hagi atribuit en la normativa autonomica i, a manca de previsio expressa, a
I'organ al que la CA del seu territori hagi atribuit la competéncia per resoldre
els recursos del seu ambit.

Els Ajuntaments de municipis de gran poblacid i les diputacions podran crear
organs especialitzats i funcionalment independents amb competéncia per
resoldre recursos. La legislacié autonomica regulara les especialitats de
constitucid, funcionament i requisits o se’ls aplicara les previsions per al
TACRC. El Ple sera el competent per a la seva creacid, nomenament i remocio
dels membres. La resta dels ajuntaments podran atribuir les competéencies a
I’0rgan creat per la Diputacio de la provincia a la que pertanyin.

Neus Colet 49



ESPECIALITATS DE COMPETENCIA EN EL RECURS CONTRA ACTES
DELS PA NO AP | EN RELACIO AMB ELS CONTRACTES
SUBVENCIONATS

RECURS CONTRA ACTES PA NO AP

Es competent 'organ de resolucié de REC que té atribuida la competéncia respecte de
I’Administracio a la que estigui vinculada I’entitat autora de I’acte recorregut.

Si esta vinculada a més d’'una AP, sera competent qui tingui atribuida la competéencia
respecte de I'dOrgan que tingui el control o la participacid majoritaria i, si aquesta fos
igual, davant de I'0rgan que esculli el recurrent entre els que resulten competents.

RECURS CONTRA ACTES RELACIONATS AMB ELS CONTRACTES
SUBVENCIONATS

Es competent I'organ de resoluci6 de REC que exerceix funcions respecte de
’Administracio a la que esta adscrit I'ens o organisme que hagués atorgat la subvencio
o al que estigui adscrita I'entitat que I'hagués concedit, quan aquesta no tingui
caracter d’AP.

Si concorren subvencions de diferents subjectes, la competéncia es determinara
atenent a la de major quantia i, a igualtat d’import, a 'organ davant el que el recurrent

decideixi interposar el recurs d’entre els que resulten competents.
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REGIM TRANSITORI LCSP 2017

» Els procediments de recurs iniciats a 'empara de I'article 40
del TRLCSP, seguiran tramitant-se fins la seva resolucioé d’acord

amb aquell.

» En el expedients de contractacio iniciats abans de I'entrada en
vigor de la Llei, pot interposar-se el REC previst en l'article 44
contra actes susceptibles de ser recorreguts per aquesta via,
sempre que s’hagin dictat amb posterioritat a la seva entrada

en vigor.
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REGIM TRANSITORI LCSP 2017 — ESQUEMA
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EL TRIBUNAL CATALA DE CONTRACTES

DEL SECTOR PUBLIC
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B T:ibunal Catala

ANTECEDENTS . . de Contractes

del Sector Public

2011: Creacid de I’Organ Administratiu de Recursos Contractuals (OARC)

2013: Transformacio en el Tribunal Catala de Contractes del Sector Public
(TCCSP). Decret 221/2013, de 3 de setembre.

“El Tribunal és un organ administratiu col-legiat de caracter especialitzat
que exerceix les seves funcions amb plena independeéncia, objectivitat i
imparcialitat, sense estar subjecte a cap vincle jerarquic, ni a instruccions
de cap tipus dels organs de les administracions publiques afectades.”
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B T:ibunal Catala

AMBIT D’ACTUACIO g o Conectes

1. UAdministracié de la Generalitat de Catalunya, les entitats i els
organismes que formen part del seu sector public que tenen la
consideracio de poders adjudicadors

2. Les administracions locals integrades en el seu territori i les entitats i
els organismes de I'Administracio local que tenen la consideracid de
poders adjudicadors.
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Tribunal Catala

. —
COMPOSICIO | ESTATUT PERSONAL g [ 35 §niactes

del Sector Public

* President/a
* Dos/dues vocals
* Un/a secretari/aria tecnic/a (amb veu pero sense vot).

Possibilitat d’incrementar el nimero de vocals per Decret del Govern per causes
degudament acreditades.

Tots han de ser funcionaris amb determinats requisits d’experiencia i coneixements.

Un/a dels/de les dos/dues vocals és nomenat/ada entre candidats funcionaris de
I’Administracio local de Catalunya, a proposta conjunta de la FMC i 'ACM

El mandat del President/a i dels/de les vocals és de 5 anys, essent possible la reeleccié per
periodes successius de la mateixa durada.

Regim d’incompatibilitats corresponent al dels alts carrecs
Inamobilitat, excepte per les causes taxades

El President/a té encomanades, a més, les funcions de representacio, direccié organica i
funcional del Tribunal i el comandament del personal, aixi com el repartiment i distribucid
d’assumptes.

Deure d’objectivitat, imparcialitat i sigil
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