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I. INTRODUCCION

En los Ultimos quince afios, el Derecho de la contratacién publica se ha situado en
la vanguardia del Derecho Administrativo e, incluso, podria decirse, del Derecho publico.

La sustitucion del concepto de Administracion por el de sector publico; la introduccion



de un nuevo modelo de recursos administrativos; asi como la consolidacion de los
principios del Mercado Interior en la regulacion de la actuacién publica, son solo algunos
ejemplos de la importancia que tiene este sector del ordenamiento juridico para explicar
y comprender el Derecho Administrativo contempordneo. Sin embargo, este Derecho
hibridado a partir de las exigencias europeas de las Directivas y del TJUE, asi como del
Derecho nacional de los contratos administrativos, ha tenido como resultado un
incremento exponencial de la complejidad ligada a la adquisicidn de bienes y servicios en
el mercado. Esta complejidad limita su eficacia y su capacidad de direccion del sector
publico. En el ambito local se aprecia este fracaso de la legislacién. En una gran mayoria
de casos, una incorrecta o deficiente aplicacién de la normativa de contratacién publica
no se explica con base en la falta de integridad de los gestores publicos, sino en la
complejidad de la normativa aplicable y en la falta de medios para garantizar su puesta

en practica.

El origen de algunas de las novedades introducidas en el nuevo régimen legal esta,
en ocasiones, en la utilizacion de numerosos conceptos de moda, como los de
gobernanza, transparencia, innovacion o integridad, por poner algunos ejemplos. Se trata
de conceptos con una alta capacidad de sugestidn, con connotacion positiva, que quieren
trasladar la idea de que el Derecho de los contratos se renueva continuamente. Sin
embargo, no tienen contornos claros, que permitan conocer su contenido, lo que puede
producir problemas a la hora de aplicarlos. A esto se suma que algunos de estos
conceptos se configuran en la Ley como principios: es el caso de la integridad o de la
transparencia. Se produce, asi, una inflacién de principios que dificulta una interpretacion
coherente y sistematica de la regulacion por la dispersion de las distintas finalidades

perseguidas por el legislador.

La introducciéon de conceptos de moda estd acompafiada, ademas, de una
continua renovacion conceptual que, en el Derecho espafiol, se ha producido por la
renuncia del legislador a muchos conceptos y técnicas regulatorias tipicas del Derecho de
la contratacién administrativa con el fin de adaptarse al Derecho europeo. El cambio de
conceptos en ocasiones es inevitable, pero en otras se trata de meras sustituciones
terminoldgicas (por ejemplo, cuando se habla de gobernanza cuando simplemente se
habla de organizacién administrativa, o cuando se emplea de la idea de transparencia en
contextos propios de la publicidad). Estas reformas generan desconcierto en los
operadores juridicos y no siempre estan justificadas para lograr los fines perseguidos.
Parece haberse diluido la barrera entre los textos de soft law y programaticos propios del

Derecho europeo vy los textos legales, en la medida en que el legislador quiere introducir



continuos cambios conceptuales que no son propios de la estabilidad necesaria de las

normas juridicas vinculantes.

Ademas, con esta Ultima reforma legal se hace muy visible el caracter pendular
del Derecho de los contratos publicos. Este Derecho pivota en torno a dos ejes
fundamentales: la mejora del funcionamiento del Mercado Interior y la realizacion de
politicas publicas, principalmente. En esa oscilacidon entre objetivos, la nueva Ley realiza
un acercamiento a la contratacién estratégica, que reconoce la importancia de los
contratos como instrumentos de realizacion de politicas publicas. En ese sentido, hay que
destacar que la normativa anterior no tenia clara conciencia de los efectos practicos en
el mercado de la regulacién de contratacidon publica. Por esa razon, las barreras
impuestas a las pymes, por ejemplo, han obligado a modificar algunos de los postulados
que se habian erigido como regla. Es el caso de la divisién en lotes, que ahora se percibe
como una herramienta Util y no como un intento de fragmentacién fraudulenta del
objeto del contrato. El Derecho europeo era un Derecho para el Mercado Interior
transfronterizo, para los grandes operadores econémicos, pero las pymes son una pieza
fundamental del tejido econémico de todos los Estados Miembros, lo que ha conducido

a un giro en las reglas de contratacion.

En este contexto, seguidamente se exponen los principales ejes de la reforma
legal operada por la LCSP (Il.), la normativa aplicable tras su aprobacién y entrada en vigor
(111.), la nueva sistematica que ordena la aplicacion de las distintas disposiciones legales

(IV.) y el régimen de entrada vigor y las disposiciones transitorias (V.).

[I. EJES DE LA REFORMA LEGAL

La aprobacién de la LCSP se plantea como una exigencia de transposicion de las
Directivas 2014/24/UE, sobre contratacién publica y de la Directiva 2014/23/UE, relativa
a la adjudicacién de contratos de concesion (D.F. 52 LCSP). Ahora bien, el legislador no
solo quiere transponer las Directivas, también quiere mejorar el sistema de contrataciéon
publica, buscando mayor eficiencia, transparencia e integridad, en el marco de los
objetivos de la Estrategia 2020. Se quieren promocionar los objetivos sociales, laborales
y medioambientales, asi como la innovacién. Ademads, se quiere evitar la corrupcion en
la adjudicacién de contratos, haciendo que los procedimientos sean mas eficientes. A
continuacién, se hace referencia a estos ejes de reforma, asi como a otros que afectan a

la sistematica de la regulacion y a la generacidn de incentivos para acudir al mercado.



1. EXPANSION, UNIFORMIZACION Y LEGALIZACION DEL DERECHO DE LOS CONTRATOS
PUBLICOS

La reforma acometida por la LCSP consuma la expansién anunciada en las
Directivas de 2014 del Derecho de los contratos publicos. En esa medida, el efecto
expansivo de estas reglas es el que ya habian producido las Directivas. Por un lado, hay
que tener en cuenta que el Derecho europeo se proyecta ahora sobre contratos de
servicios que previamente estaban excluidos (es el caso, por ejemplo, de los contenidos
en las categorias 17 a 27 del Anexo Il del TRLCSP); ademads, regula los contratos de
concesiones de servicios que, previamente, se sometian a los principios europeos
unicamente. De modo que hay una expansion de los objetos contractuales que son objeto
de regulacién europea, que se plasma en la transposicién realizada por la LCSP. Asimismo,
las reglas de contratacién aplicables a los poderes adjudicadores se extienden sobre la
fase de ejecucion de los contratos: las modificaciones, la subcontratacién y las causas de
resolucidn se regulan ahora en las Directivas. Junto a estas reformas, hay que tener en
cuenta que el Derecho de los contratos se amplia considerablemente al extender el
concepto de contrato y entender que actuaciones que previamente formaban parte del
Derecho de la organizacion administrativa, ahora pueden llegar a ser contratos. Es el caso
de las distintas formas de autoorganizacién administrativa o de cooperacién publico-
publica. Ademas de estos cambios que el legislador introduce de la mano del Derecho
europeo, la Ley amplia la aplicacion de las reglas de contratos a entidades que no forman
parte formalmente del sector publico (partidos politicos, sindicatos, organizaciones

empresariales y Corporaciones de Derecho Publico, arts. 3.4 y 5 LCSP).

Por otro lado, hay que destacar la tendencia del legislador a uniformizar la
regulacion legal aplicable a los entes del sector publico. El punto de referencia para esa
homogeneizacion es el régimen aplicable a los contratos de las Administraciones
Publicas. También hay una tendencia a unificar el régimen de los contratos y las
concesiones, asi como el régimen de la LCSP y el de la contratacion en los sectores
especiales. Con esa finalidad difumina la distincion entre contratos armonizados y no
armonizados, reduciendo, por ejemplo, el umbral para acceder al recurso especial.
Ademads, desnaturaliza el uso y aplicacién de determinadas categorias propias del
Derecho Administrativo: en este sentido, se realiza la ficcién de que los actos de
preparacion y adjudicacion de los contratos celebrados por entes del sector publico que
no son Administracion Publica son actos administrativos, con el fin de que se puedan

revisar de oficio (art. 41 LCSP) y, podriamos afiadir, de que sean objeto de recurso



administrativo, como se vera en otro momento al analizar el régimen de revision de los

contratos de cada tipo de entidad del sector publico.

En esta linea de uniformizacién del régimen juridico se adscribe la tendencia a la
legalizacién de las reglas de preparacién y adjudicacidn de los entes del sector publico
qgue no son Administracion Publica. Desaparecen las instrucciones internas para los
contratos no armonizados de los poderes adjudicadores que no son Administracion
Publica, pero, ademas, se relega a un segundo plano el papel de las instrucciones internas
en la adjudicacién de contratos por entes del sector publico que no son poder
adjudicador. En la misma clave, se generalizan los umbrales del contrato menor (que se
reducen con respecto a la TRCLSP) que permiten la adjudicacion directa. Ahora se aplican
por igual a todos los contratos del sector publico, con independencia de la naturaleza de

la entidad adjudicadora.

Ahora bien, esta tendencia general a la uniformizacién esta acompafada de una
importante dispersién de las nuevas reglas de contratacion. La normativa aplicable se
estructura en torno a un denso articulado y un listado demasiado extenso de
Disposiciones Adicionales (53), Transitorias (5) y Finales (16), en el que se encuentran
reglas importantes que deberian aparecer en el articulado. Ademas, hay una
fragmentacién clara de la regulacion en torno a distintas cuantias en razéon de los
procedimientos aplicables o del régimen de recurso pertinente. Por otro lado, llama la
atencion que la legalizacion del régimen juridico de preparacién y adjudicacion esté
acompafiada de la apertura de vacios regulatorios que conviven, paraddjicamente, con
otros ambitos de excesiva regulacién. La Ley alcanza un nivel de regulacion reglamentaria
en muchos aspectos y emplea un articulado prolijo con un estilo demasiado discursivo
para un texto legal. Pero, ademas, trata de juridificarlo todo, cuando en materia de
contratacion, el enfoque multidisciplinar, especialmente, econdmico, deberia tener un
mejor encaje y un mayor espacio para garantizar la verdadera eficiencia y eficacia de esta

actividad.

2. LA INSTRUMENTALIZACION DE LA CONTRATACION PUBLICA

Ademas de los aspectos sefialados en relacion con el alcance y la reforma de la
sistematica de la Ley, el cambio mas importante es la instrumentalizacion de la
contratacion publica. La inclusién de criterios de adjudicacién no econémicos fue objeto
de una progresiva evolucién en la jurisprudencia del TJUE, puesto que el punto de partida
para la Unién Europea era la puesta de los contratos publicos al servicio de la realizacion

del Mercado Interior. Sin embargo, la nueva regulacion de las Directivas y, la perspectiva



adoptada por el legislador espafiol, supera esta vision procompetitiva de los contratos
publicos para favorecer un enfoque estratégico. Por esa razén, la introduccién de
cldusulas sociales, laborales y medioambientales pasa a un primer plano. La utilizacién de
la contratacion publica como una herramienta de puesta en marcha de politicas publicas
deja de ser una excepcion para convertirse en la regla general. Especialmente en el
ambito local esto abre un amplio espacio para configurar los contratos publicos en clave

de realizacion de politicas publicas.

Otra de las grandes lineas de reforma de la Ley, apoyada en este giro instrumental
y estratégico de la contratacion, se centra en favorecer el acceso de las pymes a los
contratos publicos. La aplicacién en los ultimos afios de las nuevas reglas de contratacion
dirigidas a favorecer la centralizacion y el aumento del volumen econdmico de los
contratos ha tenido un claro impacto en la estructura del mercado. Asimismo, la
complejidad de los procedimientos de adjudicacién de los contratos ha supuesto una
barrera para los operadores econdmicos mas modestos. El resultado es que solo los
grandes operadores econdmicos europeos tienen capacidad para participar en muchos
de los procedimientos de adjudicacién y para obtener ciertos contratos. Esto ha supuesto
un desplazamiento a un segundo plano de las pymes, que constituyen una pieza esencial
del tejido productivo en los Estados miembros. La toma de conciencia de este problema
ha conducido a introducir reformas en los ultimos afios con el fin de favorecer el acceso
de las pymes a la contratacién. En esa linea la nueva Ley favorece la divisién en lotes,
simplifica los procedimientos de adjudicacidn, facilita la integracion de la solvencia, entre

otras muchas medidas orientadas a lograr este fin.

3. ELFOMENTO DE LA INTEGRIDAD Y LA TRANSPARENCIA

El principio de integridad y la promocién de la transparencia aparecen como los
nuevos grandes fines de la Ley. Quiere evitarse el uso fraudulento de los contratos
publicos. Con esa finalidad se promueve la profesionalizacion de la Administracion
encargada de la contratacion, se regulan las prohibiciones de contratar y se fomenta la
transparencia, entre otras muchas medidas. El problema es que, en el trasfondo de la
regulacion legal, subyace una sospecha sobre la actividad de contratacidon publica que
trata de compensarse, en ocasiones, con una juridificacién excesiva que puede dificultar
alcanzar en la practica, los fines perseguidos. En esa clave, la publicidad es una de las
herramientas fundamentales de la integridad vy la transparencia. Se eliminan supuestos
de utilizacion del procedimiento negociado sin publicidad, se ordena publicar las

modificaciones contractuales (aunque ya se exigia en la legislacion de transparencia) y se



aumenta la publicidad en la Plataforma de Contratacion Publica del Estado, entre otras
medidas. Ahora bien, las posibles consecuencias adversas del exceso de transparencia
para facilitar conductas colusorias no parecen tenerse en cuenta y pueden producir

efectos indeseados por una regulacion que estd pensada para mejorar la integridad.

4. ¢INCENTIVOS PARA ACUDIR AL MERCADO?

Ante una nueva norma en materia de contratacién, la determinacién de los ejes
de la reforma debe complementarse con un analisis de las posibles consecuencias en
términos de mercado. Dicho de otro, hay que preguntarse si la nueva regulacion
promueve gque exista mds mercado promoviendo que el sector publico acuda a terceros
en lugar de a sus propios medios para satisfacer sus necesidades. Aunque el Derecho
europeo propugna una libertad formal de los Estados miembros para acudir al mercado
o emplear sus propios medios y féormulas organizativas, lo cierto es que la regulaciéon
europea puede interpretarse en clave de generacion de incentivos para acudir al
mercado: la dificultad para establecer la barrera entre un contrato y una férmula de
autoorganizacion (medio propio) o de cooperacién interadministrativa (convenios, por
ejemplo), genera una inseguridad en los operadores juridicos que hace mas facil acudir
al mercado y aplicar las reglas de la contratacion publica que justificar su inaplicacidon en
un caso que cae bajo la sospecha de ser un contrato publico encubierto; la nueva
regulacion sobre el rescate de concesiones obliga a acreditar que la gestidn directa es
mas eficiente que la contratacion con un tercero, lo que también parece ser un incentivo
para acudir al mercado. Lo mas féacil, lo que no requiere justificacion, mas alld de la
necesidad de la prestacion, es contratar en el mercado. Estos son solo dos ejemplos, de
como la regulacion puede generar mas incentivos para acudir al mercado (facilitando esta

opcién frente a otras) que para emplear los propios medios de la Administracién.

1. LA NORMATIVA APLICABLE TRAS LA APROBACION DE LA LCSP

1. NORMATIVA ESTATAL
1.1. Reglas generales

Del mismo modo que las anteriores Leyes en materia de contratos y otras leyes
administrativas aprobadas en los Ultimos afios, la nueva LCSP pone de manifiesto una
interpretacién amplia de las bases estatales. El Estado regula densamente todas las
cuestiones vinculadas a la contratacion publica, alcanzando un grado de detalle

reglamentario en muchas de las materias reguladas. Se limita, de este modo, claramente,



el margen de desarrollo de las bases por la legislacion autondmicas, asi como el espacio

que queda para la regulacion de las entidades locales.

Desde el punto de vista de la normativa anterior, hay que tener en cuenta que la
LCSP Unicamente establece la derogacién del TRLCSP. La Ley 31/2007, de 1 de octubre,
de contratos en los denominados sectores especiales, sigue vigente hasta la aprobacién
de la nueva Ley que transpondrd la Directiva 2014/25/UE. También se mantiene la
vigencia de las demas normas legales o reglamentarias en materia de contratacion
publica en la medida en que no contradigan la nueva regulacién legal. Esto significa que
habra que hacer un juicio de andlisis de compatibilidad con la LCSP, en especial, de los
reglamentos aprobados por el Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, que desarrollé la
LCSP de 2007; por el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, que desarrolld la LCAP
de 2000; asi como por el Real Decreto 814/2015, de 11 de septiembre, relativo a los

procedimientos de recurso en materia contractual.

Con respecto a la aplicacion de normas subsidiariamente a la regulacién de la
LCSP, hay que tener en cuenta lo establecido en la D.F. 42 LCSP: a) En los procedimientos
regulados en la Ley se aplica lo dispuesto en la propia LCSP y, subsidiariamente, se aplica
la LPACAP y sus normas complementarias. Habria que interpretar en este caso que se
trata de los procedimientos de adjudicacion y de los procedimientos de recursos
regulados en la LCSP. Este régimen de subsidiariedad pone en cuestién las remisiones
que es posible encontrar en la jurisprudencia de los drganos de recursos contractuales a
normas procesales aplicables Unicamente en el ambito judicial, como son la LECy la LICA.
b) En lo relativo al régimen juridico de los medios propios personificados, en lo no
previsto en la LCSP rige la LRJSP (D.F. 42 apartado 3 LCSP).

1.2. Desarrollo reglamentario

La D.F. 82 LCSP contiene una habilitacion al Gobierno para que, en el dmbito de
sus competencias, dicte las disposiciones reglamentarias necesarias para el desarrollo y
aplicacion de la Ley. Ahora bien, mas alld de esta remisién genérica al desarrollo
reglamentario, es posible encontrar remisiones concretas al reglamento para regular
algunos aspectos legales que requieren desarrollo. En ese sentido, se encuentran las

siguientes remisiones a normas reglamentarias, que se han agrupado por materias:

Medios propios. Reglamentariamente debe fijarse el contenido del proyecto de
obras que deba elaborarse cuando la ejecucién de obras se realice por los servicios de la
Administracién Publica con sus medios propios no personificados o con la colaboracion

de empresarios particulares, siempre que se den los casos descritos en el articulo 30.1.



a), b), c), e) y f) LCSP. También debe determinarse mediante reglamento la forma en que
se establecerd la compensacién de un poder adjudicador a un medio propio
personificado por las tareas que sean objeto de encargo realizadas directamente por el
medio propio (art. 32.1 a) LCSP).

Capacidad, solvencia, clasificacion, inscripcion registral y prohibiciones de
contratar. La Ley se remite a la regulacion reglamentaria para la determinacién de las
condiciones de clasificacién e inscripcién en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas
Clasificadas del Sector Publico de las uniones de empresarios (art. 69.6y 7 LCSP); asi como
del procedimiento y requisitos para la inscripcion de los datos y circunstancias que solicite
el interesado y del alcance del consentimiento en la difusion de los datos (arts. 339y 342
LCSP). También el reglamento regulara las modalidades y requisitos para la publicidad de
los asientos del Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico
(art. 344.2 LCSP). En el mismo sentido, deben fijarse reglamentariamente los términos en
que define la prohibicion de contratar de no estar al corriente de obligaciones tributarias
o de Seguridad Social, o de contar con un porcentaje de trabajadores con discapacidad
(art. 71.1 d) LCSP). En relacién con la clasificacion, reglamentariamente se estableceran
los criterios de valoracién de la solvencia para clasificar a las empresas (art. 79.1 LCSP) y
la documentacién que deba aportarse para acreditar la solvencia (art. 86.2 LCSP).
Ademas, deberan fijarse los mecanismos para evitar la coexistencia sobrevenida de
clasificaciones en vigor contradictorias para una misma empresa en un mismo grupo o
subgrupo de clasificacién (art. 81.2 in fine LCSP); y se fijara la documentacién necesaria
para conservar la clasificacién (art. 82.2 LCSP). Ademas, se remite al reglamento el
desarrollo de los criterios para acreditar la solvencia econémica y financiera (art. 87.1 a),
b), ¢) y 2. LCSP); asi como la fijaciéon de los supuestos en que se pueda eximir de la
exigencia de acreditacién de solvencia para contratos cuyo importe no supere un
determinado umbral (art. 92 in fine LCSP). También en un reglamento deben estar los
términos en que se acreditard la capacidad de obrar de empresarios no espafioles que
sean nacionales de Estados miembros de la Unién Europea o de Estados signatarios del

Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo (art. 84.2 LCSP).

Valoracion de las ofertas. Asimismo, por via reglamentaria deben fijarse los
parametros objetivos que ayuden a determinar el umbral de anormalidad de una oferta

cuando el Unico criterio de adjudicacion sea el precio (art. 149.2 a) LCSP).

Procedimientos de adjudicacidn. La fase de investigacién y desarrollo de los
procedimientos de asociacién para la innovacion se rige también por las normas
establecidas reglamentariamente y por las prescripciones de los pliegos vy

supletoriamente por las normas del contrato de servicios (art. 177.3 a) LCSP). En los



proyectos de obras, el presupuesto ordenado por obras elementales también se rige por
lo dispuesto reglamentariamente (art. 233 LCSP); ademas, las normas relativas a los
concursos de proyectos también seran objeto de desarrollo reglamentario (art. 187.11
LCSP).

Ejecucion del contrato. También los componentes basicos de costes a incluir en
las férmulas tipo de revision de precios deben establecerse reglamentariamente (art.
103.8 parrafo 22 LCSP). Asimismo, por reglamento se estableceran los términos en que
una condicién especial de ejecucién pueda considerarse en los pliegos como infraccion
grave a los efectos del articulo 71.2 ¢) LCSP (art. 202.3 LCSP). Igualmente, los abonos a
cuenta que perciba el contratista en un contrato de obras, asi como las consecuencias de
ocupar las obras antes del acto formal de recepcién, también pueden regularse

reglamentariamente (arts. 240.2 y 243.6 LCSP).

Control. Un reglamento debe fijar la cuantia, forma y requisitos de devolucion de
la garantia que se deba constituir para responder de los perjuicios que puedan derivarse
de la adopcién de medidas cautelares en el marco del recurso especial (art. 49.3 LCSP).
También debe ser objeto de desarrollo reglamentario el procedimiento de traslado de
indicios fundados de conductas colusorias por parte de la mesa de contratacion o del
érgano de contratacion, antes de la adjudicacién del contrato, a la Comisién Nacional de
los Mercados y de la Competencia, de acuerdo con el articulo 150.1 in fine LCSP.
Asimismo, reglamentariamente pueden determinarse las condiciones en que el
Departamento ministerial y organismo al que esté adscrita un poder adjudicador no

Administracion Publica cumpla las normas de contratacion (art. 321.5 LCSP).

Organizacion administrativa. La Ley se remite al reglamento para la
determinacion de distintas cuestiones organizativas: es el caso de la composicion de las
Juntas de Contratacion estatales (art. 323.4 parrafo 22 LCSP); el nimero de vocales de la
Mesa de Contratacién (art. 326.3 LCSP), asi como las funciones que se le atribuyan (art.
326.2 LCSP); los supuestos en que formaran parte de la mesa de contratacion letrados
habilitados en las Entidades gestoras y Servicios comunes de la Seguridad Social (D.A. 142
LCSP); la composicién, régimen juridico y funciones de la Junta Consultiva de
Contratacion Publica del Estado (art. 328.2 parrafo 22 y 3 LCSP); las secciones del Comité
de cooperacién en materia de contratacion publica (art. 329.3 LCSP); el nivel
administrativo del titular de la presidencia y demas miembros de la Oficina Independiente
de Regulacién y Supervision de la Contratacién (art. 322.2 parrafo 22 LCSP); asi como el
incremento del nimero de vocales que hayan de integrar los Tribunales Territoriales del

Estado a medida que lo requiera el volumen de asuntos (D.A. 292 apartado 2 LCSP).
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Relaciones interadministrativas. Asimismo, se refiere la Ley al reglamento para
fijar el contenido y formato de las comunicaciones que deben realizar entre los poderes
adjudicadores y el Registro de Contratos del Sector Publico (art. 346.3 parrafo 22 LCSP);
asi como para establecer las condiciones y términos para alojar los perfiles de contratante
en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico (art. 347.3 parrafo 22 LCSP). Por otro
lado, el reglamento puede fijar medidas para garantizar la seguridad del empleo de
medios electronicos (D.A. 162 LCSP).

Otras disposiciones. También hay remisiones al reglamento en relacién con la
definicién del concepto de coste relevante en la prestacién de un servicio (art. 29.4
parrafo 22 LCSP); y el funcionamiento de TRAGSA (D.A. 242 LCSP). Ademas, se autoriza al
Ministro de Hacienda y Funcidén Publica, previo dictamen del Consejo de Estado, a
aprobar las normas de desarrollo de la D.A. 162 LCSP que sean necesarias para hacer
plenamente efectivo el uso de medios electrdnicos, informaticos y telematicos. Ademas,
mediante Orden, se autoriza también al Ministro para definir las especificaciones técnicas
de las comunicaciones de datos que deban efectuarse en el marco de la Ley y establecera

los modelos que deban utilizarse (D.F. 62 LCSP).

2. NORMATIVA AUTONOMICA Y LOCAL

Como se ha sefialado, la LCSP mantiene la vigencia de la normativa dictada
previamente en lo que sea compatible con la nueva LCSP, tanto a nivel estatal, como
autondmico y local. Con respecto a las Comunidades Autdnomas, se salvaguardan
especificamente las competencias en materia de contratacién publica previstas para
Navarra y Pais Vasco previstas en la Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto, de
Reintegracién y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarray en la Ley 12/2002, de 23
de mayo, por la que se aprueba el Concierto Econdmico Vasco, respectivamente (D.F. 22
y 32 LCSP). Ademas, en la medida en que sean compatibles con la nueva regulacion,
siguen vigentes algunas leyes autondmicas sobre esta materia. Es el caso, por ejemplo, la
Ley 11/2016, de 15 de diciembre, de accidn concertada para la prestacion a las personas

de servicios de caracter social y sanitario (Aragén).

En el ambito local, el exceso de juridificacién de la legislacion basica y el desarrollo
autondmico deja poco margen para la regulacion por las entidades locales. La autonomia
local parece diluirse en un contexto normativo con una densidad regulatoria tan alta. No
obstante, mas adelante, se hace referencia a los concretos espacios donde cabe de forma

mas evidente la regulacion local.
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IV. LA NUEVA SISTEMATICA DE LA LCSP

La nueva LCSP instaura una nueva sistematica para la aplicacion de las normas de
contratacion publica. Lo mas evidente es el cambio introducido en la estructura de los
Libros de la Ley. Anteriormente, en el TRLCSP, los Libros centrales correspondian a las
fases de la vida del contrato, fundamentalmente (Libro Il: preparacion; Libro Il
adjudicacion; Libro IV: efectos, cumplimiento y extincién). En el nuevo régimen legal, los
Libros centrales contienen la regulacidon aplicable a cada entidad del sector publico, en
funcion de su naturaleza (Libro IlI: contratos de las Administraciones Publicas; Libro IlI:
contratos de otros entes del sector publico). Después, en cada Libro, los Titulos se
dedican a las fases de la vida del contrato. Este cambio en la sistematica facilita la
busqueda del régimen aplicable a cada entidad, aunque hay que sefialar que hay algunas
normas dispersas, especialmente, para los contratos de poderes adjudicadores que no
son Administracion Pudblica. Junto a esta novedad, hay que destacar otras dos: por un
lado, ha desaparecido la barrera que anteriormente se establecia de forma clara entre
contratos armonizados y no armonizados a efectos de determinar el régimen legal
aplicable: los umbrales para el recurso especial o para la aplicacion de unos
procedimientos de adjudicacion determinados no van a responder a la distincidon entre
armonizado y no armonizado; por otro lado, los umbrales que permiten la adjudicacién
directa de los contratos menores se reducen y se aplican con caracter transversal a todos

los entes del sector publico.

1. LAS NORMAS APLICABLES A LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Conforme a la regulacién legal, que reproduce en este punto el TRLCSP, las
Administraciones Publicas celebran contratos administrativos y privados en funcion de su
objeto (arts. 25 LCSP), asi como contratos armonizados y no armonizados en razon del
objeto y de su valor estimado (arts. 19 y ss. LCSP). En concreto, son contratos privados
aquellos que tengan por objeto ciertos servicios financieros, servicios de creacion e
interpretacion artistica y literaria y espectaculos, asi como suscripcion a revistas,
publicaciones periddicas y bases de datos (art. 25.1 a) 12 y 22 LCSP). El régimen aplicable
a cada uno de esta clase de contratos es diferente. Por esa razén, seguidamente se
expone por separado el conjunto de normas aplicables a cada contrato en las distintas

fases de la vida del contrato.
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1.1. Contratos administrativos

En todas las fases de la vida de los contratos administrativos, sean normales,
especiales, armonizados o no armonizados, el orden de prelacién de fuentes es el
siguiente: a) en primer lugar, se aplican la LCSP y sus normas de desarrollo; b) en segundo
lugar, las normas de Derecho administrativo; c) y, en ultimo lugar, las normas de Derecho
privado (art. 25.2 LCSP). La particularidad mas importante de estos contratos reside en
que la fase de ejecucién se sujeta a las reglas contenidas en la propia LCSP, como es

propio del caracter administrativo de estos contratos.

1.2. Contratos privados

En el caso de los contratos privados de las Administraciones Publicas, sean
armonizados o no armonizados, las normas aplicables de la LCSP se determinan en
funcioén del siguiente orden de prelacion: a) en primer lugar deben aplicarse las normas
especificas que se establezcan para estos contratos; b) seguidamente, se aplican las
Secciones 12 y 22 del Capitulo | del Titulo | del Libro Segundo de la LCSP (que contienen
las normas aplicables a la preparacién y adjudicaciéon de los contratos administrativos), el
Libro Primero (art. 25.2 parrafo 22 LCSP) y sus normas desarrollo; c) en tercer lugar,
entrarian en juego las normas de Derecho administrativo; d) y, solo en ultimo lugar se
aplicarian las normas de Derecho privado, segun corresponda segun el sujeto o entidad
contratante (art. 26.2 LCSP). La diferencia fundamental que existe, por tanto, con los
contratos administrativos, es la remisién en primer lugar a las normas especificas que

puedan dictarse para este tipo de contratos.

A diferencia de los contratos administrativos, la fase de ejecucion de estos
contratos no se rige principalmente por las normas de la LCSP. Los efectos, cumplimiento
y extincion de los contratos privados celebrados por las Administraciones Publicas se
someteradn Unicamente al Derecho privado, con caracter general. Aunque en el caso de
que estos contratos tengan caracter armonizado, esta regulacion privada se matiza con
las normas de ejecucion relativas a las condiciones especiales de ejecucion, la
modificacidn de los contratos, la cesion, la subcontratacion y resolucion de los contratos
(art. 26.2 parrafo 22 LCSP). Es mas, incluso aungue no se trate de contratos armonizados,
habria que entender que se aplican las reglas de modificacién del contrato, conforme al
articulo 204 LCSP, que extiende su aplicacién a todos los contratos celebrados por las
Administraciones Publicas. No tiene sentido que, como se vera a continuacion, el régimen

de ejecucién de los contratos privados no armonizados de poderes adjudicadores que no
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son Administracion Publica sea mds exigente que el previsto para los contratos privados

no armonizados de las Administraciones Publicas.

2. EL REGIMEN JURIDICO DE LOS PODERES ADJUDICADORES QUE NO SON
ADMINISTRACION PUBLICA

2.1. Preparacion y adjudicacién

El régimen juridico aplicable a estas entidades se contiene en el Titulo | del Libro
lll de la Ley (arts. 316-322 LCSP). Dentro de este Titulo se diferencia entre reglas de
preparaciéon y adjudicacién de contratos sujetos a regulacién armonizada (art. 317 LCSP)
y la adjudicacion de contratos no sujetos a regulacion armonizada (art. 318 LCSP). En el
primer caso, el régimen de preparacion y adjudicacién se remite a las reglas aplicables a
las Administraciones Publicas (arts. 115 y ss. LCSP). Se aprecia, asi, la tendencia a
uniformizar el régimen juridico de todos los poderes adjudicadores. En esa misma linea,
aunque con mas timidez, el legislador suprime las instrucciones internas de contratacién
del anterior articulo 191 TRLCSP que regulaban la preparacion y adjudicacion de los
contratos no armonizados. Se pretende, de este modo, evitar la inseguridad juridica que
generaba la fragmentacion del régimen aplicable de acuerdo con las instrucciones de

cada entidad.

Segln la nueva Ley, los poderes adjudicadores que no son Administracién Publica
pueden emplear indistintamente el catdlogo de procedimientos previsto para los
contratos de las Administraciones Publicas, excepto el procedimiento negociado sin
publicidad, que solo pueden emplear en los casos previstos legalmente para las
Administraciones Publicas. Aunque asi desaparece la dispersién de las instrucciones
internas, se abre un ambito de incertidumbre para los operadores y para la garantia de
los principios de la contratacion, en la medida en que no se obliga a establecer de
antemano cudles serdn los criterios que lleven a aplicar uno u otro procedimiento.
Ademas, hay que tener en cuenta que no se establece ninguna prevision en relacion con
la fase de preparacion del contrato, que sera necesaria para tramitar los procedimientos
de adjudicacién aplicables. En este sentido, las Administraciones Publicas podrian
establecer las reglas que ordenen la utilizacidn de unos u otros criterios, para los poderes
adjudicadores que estén adscritos o vinculadas a ellas. Ademas, hay que sefialar que se
aplican los limites del contrato menor a estas entidades. De manera que los contratos de
obras de menos de 40.000 euros y los de servicios y suministros de menos de 15.000

euros, podran adjudicarse directamente (art. 318 a) LCSP).
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Junto a estas disposiciones generales, existen otros articulos dispersos en la Ley
cuya aplicacién se prevé especificamente para los poderes adjudicadores, en general. Asi,
el articulo 75.4 LCSP prevé que los poderes adjudicadores puedan exigir que la ejecucién
de los contratos, en atencién a su especial naturaleza, se realice directamente por el
licitador o por uno de los participantes en una union de empresarios. También el articulo
77.1 LCSP es aplicable a estos contratos. Se refiere a la clasificacidn exigible a contratistas
de obras y servicios de los poderes adjudicadores, que surtird efectos para acreditar su
solvencia. Ademas, el articulo 346 LCSP sefiala que los poderes adjudicadores deben
comunicar al Registro de Contratos del Sector Publicos los datos basicos de los contratos
que han adjudicado. En cuanto al perfeccionamiento de los contratos, rige la regla de que
los contratos celebrados por poderes adjudicadores se perfeccionan con su formalizacion
(art. 36.1 LCSP). Por ultimo, hay que tener en cuenta una prevision complementaria que
se aplica concretamente a los contratos de poderes adjudicadores que no son
Administraciones Publica. Es el caso del articulo 114.1 LCSP que permite que en estos

contratos se exija la presentacion de garantia provisional o definitiva.

2.2. Efectos, cumplimiento y extincién

Puesto que los contratos de los poderes adjudicadores que no son Administracién
Publica son siempre contratos privados (art. 26 LCSP), el régimen de efectos y extincion
se sujeta, por regla general, al Derecho privado. Ahora bien, estas reglas se modulan con
la aplicacién de las disposiciones en materia medioambiental, social y laboral (art. 201
LCSP), las condiciones especiales de ejecucion (art. 202 LCSP), la modificacion del
contrato (arts. 204 y 205 LCSP), la cesion y la subcontratacion (arts. 214-217 LCSP), la
racionalizacién técnica de la contratacion (arts. 218-222 LCSP), las condiciones de pago
de los articulos 198.4, 210.4 y 243.1 LCSP), asi como la causa de resolucién del contrato
referida a la imposibilidad de ejecutar la prestacion en los términos inicialmente pactos
cuando no quepa una modificacién legal del contrato de acuerdo con los articulos 204 y
205 LCSP (arts. 26.3 parrafo 22 y 319 LCSP). Ademas, el articulo 320 LCSP prevé que, en
los contratos de servicios consistentes en la elaboracién integra de un proyecto de obra,
se exigird responsabilidad del contratista por defectos o errores del proyecto en los

términos del articulo 314 LCSP.

Parece que la modulacion del Derecho privado aplicable a los contratos de los
poderes adjudicadores que no son Administracién Publica es mds intensa que en el caso

de los contratos privados de las AA.PP., en los que, como se ha visto, la ejecucidon de
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contratos privados no armonizados se remite Unicamente a las normas de Derecho

privado, sin ninglin matiz.

3. LAS DISPOSICIONES RELATIVAS A LOS ENTES DEL SECTOR PUBLICO QUE NO SON PODER
ADJUDICADOR

Conforme a la nueva sistematica de la LCSP, el Libro Tercero contiene las normas
aplicables a las entidades del sector publico que no son Administracion Publica. Dentro
de ese Libro, el Titulo Il se dedica a los contratos de las entidades del sector publico que
no tengan el caracter de poderes adjudicadores. En concreto, entran en juego los
articulos 321 y 322 LCSP, aunque la Ley prevé la aplicacion de otros preceptos dispersos
en la Ley y, en concreto, establece que a estos contratos se les apliquen las normas
previstas para los contratos subvencionados (art. 23.2 LCSP). A continuacion, se expone
la regulacion aplicable a estos contratos. Baste solo sefialar que estos contratos siempre
tendran la condicion de contratos privados (art. 26.1 c) LCSP), con las consecuencias que

esto conlleva para la determinacion de su régimen juridico (art. 26.4 LCSP).

3.1. Adjudicacién

El articulo 321 LCSP reune las normas de adjudicacion de los contratos de este
tipo de entidades. Aunque la figura de las instrucciones internas en materia de
contratacion fue muy criticada (art. 192 TRLCSP), el legislador mantiene esta figura en
este caso. El articulo 321.1 LCSP establece que los dérganos competentes de estas
entidades aprobaran unas instrucciones en las que regulen los procedimientos de
contratacion, de manera que garanticen la efectividad de los principios de publicidad,
concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacién, asi como que
los contratos se adjudiquen a quienes presenten la mejor oferta, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 145 LCSP. Aunque la denominacion se modifica en este precepto,
ya no se habla de “instrucciones internas en materia de contratacién”, sino Unicamente
de instrucciones, en otros puntos de la Ley se mantiene la anterior denominacion (art. 63
LCSP, relativo a la publicacién de las instrucciones en el perfil de contratante y D.Tr. 52
LCSP). Ademas, la Ley obliga a ponerlas a disposicion de todos los interesados en los
procedimientos de adjudicacidn, asi como en el perfil de contratante; y en el sector
publico estatal, la aprobacion requerira el informe previo del érgano competente para el
asesoramiento juridico. (art. 145.1 LCSP). Ahora bien, mientras que las instrucciones
internas del TRLCSP vinculaban a la entidad contratante, estas nuevas instrucciones

pueden inaplicarse en dos supuestos previstos legalmente:
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a) En primer lugar, cuando se trate de contratos menores de obras (valor
estimado inferior a 40.000 euros) y de servicios y suministros (valor estimado
inferior a 15.000 euros). En esos casos, cabe una adjudicacion directa sin aplicar
las disposiciones de las instrucciones internas, siempre que el empresario tenga
capacidad de obrar y cuente con la habilitacién necesaria, en su caso, para llevar
a cabo la prestacion. No se aplica, por tanto, el limite previsto para el contrato
menor de las Administraciones Publicas, relativo a la cuantia maxima de los

contratos menores celebrados por el mismo empresario.

b) En segundo lugar, los contratos o acuerdos de cuantia superior al contrato
menor o los que se acuerden para la seleccién de proveedores pueden
adjudicarse sin someterse a las instrucciones siempre que se respeten los
principios de igualdad, no discriminacion, transparencia, publicidad vy libre
concurrencia y que se observe una serie de reglas procedimentales relativas a la
publicidad del anuncio de licitacién, el plazo minimo de presentacion de ofertas,
la adjudicacién del contrato a la mejor oferta, como regla general, y la motivacién
de la seleccion del contratista, que deberd publicarse en el perfil de contratante
(art. 321.2 b) LCSP).

Con esta regulacion, el legislador parece tratar de desincentivar la aplicacion de
las instrucciones, puesto que es posible apartarse de ellas, o incluso prescindir de las
mismas, siempre que se cumpla con unas reglas procedimentales minimas. El problema
que plantea esta falta de decisidn para suprimir las instrucciones, es la inseguridad
juridica que puede darse cuando, existiendo instrucciones internas, se decida aplicarlas
en unos casos y no en otros. De la literalidad de la Ley se deduce que una entidad puede
apartarse de sus propias instrucciones en los contratos menores y en el resto de
contratos, sin limite cuantitativo, cuando cumpla unas reglas minimas que aseguran
igualdad, no discriminacion, concurrencia y publicidad. Si esto es asi, la utilidad de las
instrucciones es marginal porque dejan de ser obligatorias. Las instrucciones tenian
sentido precisamente como un instrumento de autovinculacion de la entidad. Operaban
como reglas internas de las que la entidad no podia apartarse en un caso concreto,
cuando le resultaran inconvenientes. En ese sentido, vinculaban como normas a cada
entidad. Su configuracion actual impide que cumplan esa funcion de limite de la actividad
contractual. Ademas, se acaba con la seguridad juridica de cudles seran los
procedimientos concretos que utilizard en cada ocasién cada una de estas entidades. En
resumen, tras una aparente legalizacion de esta regulacién se esconde un incremento de

la inseguridad juridica en la contratacion de estas entidades.

17



A estas consideraciones se suma la prevision de que estas entidades empleen
sistemas de racionalizacidon de la contratacion, como los acuerdos marco, los sistemas
dindmicos de adquisicion o la homologacion de proveedores. La Ley solo sefiala que el
procedimiento para ser incluido en estos sistemas debe ser transparente y no
discriminatorio y que tiene que publicarse en el perfil de contratante (art. 321.3 LCSP).
Parece razonable que, en estos casos, la regulacion de procedimientos de cierta
complejidad estuviera contenida en las instrucciones internas de contratacion y que se

evite un disefio ad hoc de los procedimientos que genera inseguridad juridica.

Por otro lado, mas alla de la regulacion del articulo 321 LCSP, hay que tener en
cuenta que las entidades del sector publico que no son poder adjudicador pueden exigir
la constitucion de garantia provisional y definitiva, con arreglo al articulo 114 LCSP.
Asimismo, la Ley prevé que pueden acordar la aplicacién del régimen dispuesto en el
articulo 77.1 LCSP, relativo a la clasificacién de los empresarios como contratistas de
obras o de servicios en ciertos casos expuestos en la Ley. Asimismo, establece que estas
entidades puedan ejecutar de manera directa prestaciones propias de contratos publicos
a cambio de una compensacién valiéndose de otra persona a la que realicen un encargo,
siempre que sea un medio propio conforme a la Ley. El encargo realizado en ese marco
no se considera contrato (art. 33.1 LCSP). Por ultimo, hay que tener en cuenta que el
perfeccionamiento de estos contratos no se produce en el momento de formalizacion
(art. 36.1 LCSP), de manera que se mantiene el criterio de perfeccionamiento en el

momento de la adjudicacion.

3.2. Efectos, cumplimiento y extincidon

Los contratos celebrados por entidades que no ostentan la condicion de poder
adjudicador son contratos privados. Esto significa que los efectos, modificacion vy
extincion se regulan por las normas de Derecho privado que resulten de aplicacion (art.
322.1 LCSP). No son aplicables las reglas propias de los contratos administrativos, pero
tampoco las nuevas normas establecidas en torno a la modificacién, subcontratacién y
resolucion de los contratos por la Directiva 2014/24/CE, cuya regulacion se circunscribe
a los poderes adjudicadores. El legislador ha decidido no extender esta regulacidon mas
alld de esas entidades. Ahora bien, si que se extiende a estos entes la aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 314 LCSP en relacidon con la exigencia de responsabilidad del
contratista por defectos o errores en los contratos de servicios consistentes en la
elaboracién integra de un proyecto de obra (art. 322.2 LCSP). De acuerdo con este

precepto, tras requerir la subsanacion de los defectos, insuficiencias, errores, omisiones
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o infracciones normativas, es posible resolver el contrato o dar un nuevo plazo al
contratista, con las consecuencias que ello conlleva desde el punto de vista de la
incautacion de la garantia definitiva y de la imposicion del pago de una indemnizacion

cuantificada en torno al precio del contrato.

V. ENTRADA EN VIGOR Y REGIMEN TRANSITORIO

De acuerdo con la D.F. 162 LCSP, la Ley entrara en vigor a los cuatro meses de su
publicacién en el BOE. No obstante, la LCSP hace algunas excepciones, estableciendo la

entrada en vigor previa o posterior a esta fecha para los siguientes casos:

a) Al dia siguiente de la publicacion en el BOE entraran en vigor los arts. 328-334
LCSP, que se refieren a los érganos consultivos en materia de contratacion; asi
como la D.F. 102 LCSP, que modifica la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del

Impuesto sobre el Valor Afiadido.

b) A los diez meses de la publicacion de la Ley entrardn en vigor el art. 159.4 a)
LCSP, que se refiere a la obligacion de inscripcién en el Registro Oficial de
Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico o registro autondmico de
los licitadores que se presenten a procedimientos abiertos simplificados; asi como
el art. 32.2 d) LCSP, que se refiere a la previsién expresa en los estatutos o actos
de creacion de la condicién de medio propio de las entidades que cumplan los
siguientes requisitos: conformidad o autorizacion expresa del poder adjudicador
del que vayan a ser medio propio; verificacién de que el medio propio tiene
medios adecuados para realizar los encargos de conformidad con su objeto social.
Ademas, este precepto establece la informacion que debe aparecer en el acto de
creacién o en los estatutos del medio propio: a) poder adjudicador al que se
vinculan; b) régimen juridico y administrativo de los encargos; c) imposibilidad de
participar en licitaciones publicas del poder adjudicador al que se vinculan, sin
perjuicio de que, si no concurre ningun licitador, se les pueda encargar la
ejecucion de la prestacion. Se da, asi, un plazo mayor para adaptarse a las
exigencias de estas normas. Por un lado, para inscribirse en los registros
correspondientes para participar en procedimientos abiertos simplificados y, por
otro, para tramitar las modificaciones oportunas en las normas de creacién y los

estatutos de las entidades que ostenten la condicién de medios propios.

c) Por ultimo, la aplicacién del articulo 150.1 LCSP se remite al momento en que

se produzca su desarrollo reglamentario. Hay que entender, por tanto, que la
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aplicacion se refiere, en concreto, al parrafo 32 de esta disposicion, en el que se
prevé este desarrollo por norma infralegal. En concreto, el articulo se refiere a la
posibilidad de que la mesa de contratacién o el érgano de contratacion traslade
sus indicios de conductas colusorias a la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia o al érgano autondmico competente. Esa remisién tiene efectos
suspensivos en el procedimiento de contratacién. Puesto que la Ley no establece
nada mas, es necesario que el procedimiento se desarrolle reglamentariamente

para permitir su aplicacion.

El régimen transitorio contenido en la LCSP es distinto en funcidn de las fases de
la contratacién y de los distintos procedimientos. Puede establecer, asi, una
diferenciacion entre el régimen transitorio de las actuaciones previas a la adjudicacién
del contrato y después de la adjudicacién del contrato, asi como el aplicable a los
procedimientos de revisién y del recurso especial. A continuacién, se hace referencia a

estas disposiciones.

Antes de la adjudicacion del contrato se diferencia entre distintos tipos de
actuaciones. No obstante, cuando se hace referencia al momento de entrada en vigor de
la Ley hay que entender que se refiere al plazo general de cuatro meses desde la

publicacién en el BOE:

a) Los pliegos de cldusulas administrativas generales que ya estén aprobados
antes de la entrada en vigor de la Ley deben adaptarse en un plazo de seis meses
a lo dispuesto en el articulo 121.2 LCSP (D.Tr. 12 apartado 6 LCSP).

b) Los expedientes de contratacién iniciados antes de la entrada en vigor de la
Ley, esto es, cuya convocatoria se haya publicado, se rigen por la normativa
anterior. No obstante, en el procedimiento negociado sin publicidad el momento

de iniciacion es el de la aprobacién de los pliegos (D.Tr. 12 apartado 1 LCSP).

c) En cuanto a la obligacion de estar inscrito en el Registro Oficial de Licitadores y
Empresas Clasificadas o registro equivalente para el procedimiento abierto
simplificado (art. 159.4 a) LCSP), la Ley sefiala expresamente que “[h]asta que
transcurran seis meses de la entrada en vigor de la presente Ley y resulte exigible,
por tanto, la obligacién establecida para el procedimiento abierto simplificado en
la letra a) del apartado 4 del articulo 159”, la acreditaciéon de la capacidad,
solvencia y ausencia de prohibiciones de contratar en esos casos se realizard en la
forma establecida con caracter general (D.Tr. 32 LCSP). La remisién a la entrada
en vigor de la Ley es confusa, puesto que, como se acaba de exponer, la entrada

en vigor no es simultdnea para todos los preceptos legales. Precisamente la
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entrada en vigor del articulo 159.4 a) LCSP se demora hasta diez meses después
de la publicacion en el BOE de la LCSP. En el marco de una interpretacién
sistematica hay que interpretar entonces que la referencia a los seis meses desde
la entrada en vigor de la Ley parte de la regla general conforme a la cual la Ley
entra en vigor a los cuatro meses desde su publicacién. De esta manera, regiria la
norma transitoria durante un periodo de seis meses, desde la publicacién de la

Ley hasta la entrada en vigor del precepto referido.

Después de la adjudicacion del contrato, la Ley indica que los contratos
administrativos adjudicados antes de la entrada en vigor de la Ley se rigen en cuanto a
sus efectos, cumplimiento, extincidon, modificacion, duracion y régimen de prérrogas, por
la normativa anterior (D.Tr. 12 apartado 2 LCSP). Puesto que la nueva LCSP incorpora a su
ambito de aplicacidon los encargos vy los acuerdos de rescate, también se introducen reglas
transitorias equivalentes a las aplicables a los contratos. De modo que los acuerdos de
rescate y los encargos realizados con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley se rigen
por la normativa anterior. Solo se aplica la nueva Ley a los acuerdos de rescate y encargos
que se formalicen documentalmente después de su entrada en vigor (D.Tr. 12 apartado
3 LCSP).

En cuanto a los procedimientos de revision de oficio y de recursos contractuales,
se aplica la normativa anterior hasta que se resuelvan. Lo que significa que solo se aplica
la nueva LCSP cuando estos procedimientos se inicien tras su entrada en vigor (D.Tr. 12
apartado 4 LCSP). Ahora bien, serd determinante precisar qué actos son susceptibles de
recurso especial. Es evidente que podran impugnarse los actos dictados en expedientes
de contratacién iniciados con posterioridad a la entrada en vigor de la Ley. Pero, incluso
en el caso de los expedientes iniciados antes de la entrada en vigor de la Ley, se entiende
que cabe recurrir por esta via los actos que se dicten con posterioridad a la entrada en
vigor de la Ley. De modo que, por ejemplo, una adjudicacion de un contrato que se
produzca tras la entrada en vigor de la Ley, aunque el expediente se iniciara en un
momento previo a esa entrada en vigor, es susceptible de recurso especial conforme a

las nuevas reglas legales.

Una mencién aparte merece el régimen transitorio aplicable a la normativa sobre
la adaptacién de los estatutos de los medios propios, que deben modificarse para
satisfacer las exigencias del articulo 32.2 d) LCSP. Puesto que esa norma entra en vigor a
los diez meses de publicarse en el BOE la ley y se prevén seis meses desde la entrada en
vigor para que sea exigible (D.Tr. 42 LCSP), hay que hacer la misma interpretacion que se
ha apuntado para el cumplimiento del requisito de inscripcion registral para el

procedimiento abierto simplificado. El régimen transitorio estard vigente desde la
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entrada en vigor general de la LCSP a los cuatro meses de su publicacién en el BOE hasta
gue se cumplan seis meses mas, lo que coincidiria con el momento de entrada en vigor
del precepto seflalado, a los diez meses de la publicacion de la Ley. En ese periodo se
siguen aplicando los estatutos vigentes siempre que cumplan las exigencias del articulo
32.2 a), b)yc) LCSP.

Por ultimo, hay que referirse al régimen transitorio aplicable a las instrucciones
de contratacion. De acuerdo con la D.Tr. 52 LCSP, las instrucciones internas de
contratacion deberan adaptarse a lo previsto en la Ley en un plazo de cuatro meses desde
la entrada en vigor de la Ley. Teniendo en cuenta que la Ley tiene una vacatio legis
general de cuatro meses, esto supone que el plazo para adaptar las instrucciones es de
ocho meses desde la publicacion de la LCSP en el BOE. Hasta ese momento, se pueden
seguir aplicando las anteriores instrucciones siempre que no contradigan lo dispuesto en
la Ley. Ahora bien, si las instrucciones se adaptaran en un momento anterior,

comenzarian a aplicarse desde entonces.
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